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Введение
Современное развитие трудового права обус-

ловливает необходимость переосмысления  
социального партнерства как ключевого механизма 
согласования интересов работников, нанимателя 
(нанимателей) и государства. Не вызывает сомне-
ния, что развитие национальной экономики, пред-
принимательской деятельности, повышение жиз-
ненного уровня населения напрямую зависят от 
эф-фективности реализации форм взаимодействия 
социальных партнеров в лице их представительных 
органов. 

Исследование теоретико-правовых вопросов, 
связанных с формами взаимодействия субъектов 
социального партнерства, представляет собой важ-
ное направление не только для развития науки 
трудового права, но и для совершенствования за-
конодательства о труде и правоприменительной 
практики. В развитии системы форм социального 
партнерства, в конечном счете, заинтересованы все 
социальные группы, так как при этом достигаются 
стабильность и социальный мир в обществе.

Целью работы является выработка на основе 
комплексного анализа нормативного и научного 
материала новых научно обоснованных теоретиче-

ских выводов и практических предложений, направ-
ленных на совершенствование в Республике Бела-
русь правового регулирования, обеспечивающего 
эффективность форм взаимодействия субъектов 
социального партнерства. 

Комплексных исследований форм взаимодей-
ствия субъектов социального партнерства в Респу-
блике Беларусь нет. Отдельные виды форм социаль-
ного партнерства изучались такими учеными, как 
Е. А. Волк, Б. Б. Синьков, В. П. Шилов, А. В. Ясинская-
Казаченко и др. В российской науке трудового права 
исследованию форм социального партнерства  
посвящены работы И. И. Бородина, С. О. Казакова,  
М. В. Лушниковой, А. М. Лушникова, В. А. Сафонова, 
И. О. Снигиревой, Г. В. Хныкина, С. Ю. Чучи, Г. И. Ше-
стакова и др.

Большинство работ были написаны в других со-
циально-экономических условиях. Развивающиеся 
отношения в социально-трудовой сфере требуют 
корректировки научных подходов к вопросам право-
вого регулирования коллективных трудовых от-
ношений в условиях инновационной экономики, что 
подтверждает целесообразность научно-приклад-
ного исследования в данной сфере для повышения 
эффективности форм взаимодействия субъектов 
социального партнерства. 
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Основная часть
Современные тенденции в сфере социального 

партнерства обусловлены экономическими и со-
циальными факторами. Решение проблем в этой 
области имеет особую значимость для повышения 
эффективности наемного труда, развития нацио-
нальной экономики и сохранения социального мира 
в обществе. Этим объясняется необходимость вы-
деления социального партнерства в качестве при-
оритетного направления политики государства.

Государство играет важнейшую роль в реформи-
ровании правового регулирования системы соци-
ального партнерства. В соответствии с Концепцией 
правовой политики Республики Беларусь, утверж-
денной Указом Президента Республики Беларусь от 
28 июня 2023 г. № 196 «О Концепции правовой по-
литики Республики Беларусь» (далее — Концепция 
правовой политики) [1], одним из основных направ-
лений правовой политики в области развития за-
конодательства, регулирующего социальную сферу, 
является обеспечение дальнейшего развития со-
циального партнерства как формы взаимодействия 
государства, нанимателей и работников в социаль-
но-трудовой сфере (подп. 48.3 Концепции правовой 
политики). Совершенствование форм взаимодей-
ствия социальных партнеров позволит реализовать 
основные направления модернизации законода-
тельства в социально-трудовой сфере, нацелен- 
ные на укрепление роли труда как основы жизне-
деятельности человека, его самореализации и гар-
моничного развития, в том числе посредством:  
совершенствования правового механизма, регули-
рующего обеспечение эффективной занятости, раз-
вития нестандартных и гибких форм занятости; 
усиления социальных гарантий работающих; повы-
шения стимулирующей роли заработной платы за 
счет установления справедливого вознаграждения 
за труд и увеличения минимальной заработной 
платы с учетом роста средней заработной платы  
по республике; внедрения дополнительных меха-
низмов, направленных на эффективное управление 
процессами движения рабочей силы (подп. 48.2 
Концепции правовой политики).

Для выявления перспективных направлений 
совершенствования форм взаимодействия субъек-
тов социального партнерства в условиях инноваци-
онной экономики необходимо рассмотреть катего-
риальный аппарат, обеспечивающий эффективное 
функционирование коллективных трудовых отно-
шений.

Понятие «социальное партнерство» в науке тру-
дового права рассматривается в различных аспек-
тах: как институт трудового права; как цель, задача 

и функция трудового права; как общепризнанный 
принцип международного права и отраслевой прин-
цип трудового права; как форма взаимодействия 
социальных партнеров в лице их представительных 
органов; как правовой механизм регулирования 
коллективных трудовых отношений и др.

Не ставя перед собой цели охарактеризовать 
каждый из перечисленных аспектов, остановимся 
на ключевых из них в контексте данного исследо-
вания.

В теории трудового права и законодательстве  
о труде социальное партнерство рассматривается 
как форма взаимодействия социальных партнеров 
в лице их представительных органов. 

Термин «форма» определяется как внешнее вы-
ражение чего-либо, обусловленное определенным 
содержанием; способ организации, осуществления, 
проявления какого-либо действия; прием, способ 
выражения чего-либо [2].

С. Ю. Головина предлагает рассматривать соци-
альное партнерство как «форму организации взаи-
модействия работодателей, работников и государ-
ства в лице их представителей, направленную на 
согласование интересов сторон, регулирование со-
циально-трудовых отношений и предотвращение 
социально-трудовых конфликтов» [3, с. 249].

В соответствии с Трудовым кодексом Республи-
ки Беларусь (далее — ТК) [4] «социальное партнер-
ство — это форма взаимодействия органов государ-
ственного управления, объединений нанимателей, 
профессиональных союзов и иных представитель-
ных органов работников, уполномоченных в соот-
ветствии с актами законодательства представлять 
их интересы (субъектов социального партнерства) 
при разработке и реализации социально-экономи-
ческой политики государства, основанная на учете 
интересов различных слоев и групп общества в со-
циально-трудовой сфере посредством переговоров, 
консультаций, отказа от конфронтации и социаль-
ных конфликтов» (ст. 352 ТК).

В Трудовом кодексе Российской Федерации (да-
лее — ТК РФ) [5] социальное партнерство рассма-
тривается как «система взаимоотношений между 
работниками (представителями работников), рабо-
тодателями (представителями работодателей), 
органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, направленная на обеспечение 
согласования интересов работников и работодате-
лей по вопросам регулирования трудовых отноше-
ний и иных непосредственно связанных с ними 
отношений» (ч. 1 ст. 23 ТК РФ).

Е. А. Волк для комплексного понимания пред-
лагает определять социальное партнерство «как 
систему взаимоотношений и взаимодействий меж-
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ду работниками и нанимателями в лице их пред-
ставителей, а также государства в лице государ-
ственных органов и должностных лиц» [6, с. 330]. 

В соответствии с модельным законом «О соци-
альном партнерстве», принятым на двадцать седь-
мом пленарном заседании Межпарламентской  
Ассамблеи государств — участников СНГ (постанов-
ление от 16 ноября 2006 г. № 27-14), «социальное 
партнерство — это взаимодействие органов госу-
дарственной власти, объединений работодателей  
и профсоюзов в процессе формирования и реализа-
ции согласованной социально-экономической  
политики и политики в области трудовых отноше-
ний, а также двусторонние отношения между рабо-
тодателями и профсоюзами, направленные на со-
гласование их интересов в порядке, установленном 
законодательством» (абз. 2 ст. 1) [7].

С. Ю. Чуча характеризует социальное партнер-
ство как «систему урегулированных и неурегулиро-
ванных нормами права связей между работниками, 
работодателями и органами государственной вла-
сти и местного самоуправления» [8, с. 38].

М. В. Лушникова определяет социальное пар-
тнерство как «правовой механизм регулирования 
коллективных отношений, включающий регулятив-
ные (коллективные переговоры, соглашения,  
участие работников в управлении) и охранительные 
элементы (урегулирование трудовых споров)»  
[9, с. 40]. 

В каждом из приведенных определений есть свои 
плюсы и минусы относительно обозначения основ-
ных элементов социального партнерства. Поэтому 
для характеристики правовой природы социально-
го партнерства и уточнения его дефиниции важно 
выявить элементы, формирующие его содержание.

В теории трудового права в систему социального 
партнерства предлагается включать следующие 
элементы: стороны (субъекты), объект, принципы, 
уровни, формы, органы, принимаемые сторонами 
(субъектами) акты, процедуры их разработки и за-
ключения [10, с. 7; 11, с. 40–45].

Анализ нормативного и научного материала по-
зволяет выделить основные элементы социального 
партнерства: субъекты социального партнерства, 
объект социального партнерства, уровни социаль-
ного партнерства и формы социального партнер-
ства. Полагаем, что эти элементы должны найти 
отражение в дефиниции социального партнерства, 
закрепленного на уровне ТК.

Важнейшим элементом социального партнер-
ства являются его субъекты. 

С. Ю. Чуча включает в их число стороны, пред-
ставителей сторон и паритетные органы, которые 
непосредственно вовлечены в переговорный про-

цесс и наделены правом принимать обязательные 
решения [12, с. 27]. 

М. В. Лушникова предлагает относить к таким 
субъектам профсоюзы, объединения работодателей, 
представительные органы работников, государ-
ственные органы и структуры, участвующие в кол-
лективно-договорном регулировании и разрешении 
коллективных трудовых споров [13, с. 237]. 

Б. Б. Синьков относит к числу самостоятельных 
элементов системы субъектов социального пар-
тнерства стороны, их представителей, паритетные 
органы, а также органы по разрешению коллектив-
ных трудовых споров [14, с. 153].

В качестве ключевых критериев, характеризую-
щих субъектов социального партнерства, выделяют 
закрепленные в законодательстве полномочия по 
участию в коллективных трудовых правоотноше-
ниях и фактическое участие в них. Исходя из этого 
к субъектам социального партнерства следует от-
носить социальных партнеров (стороны социально-
го партнерства), представителей сторон и органы 
социального партнерства.

Социальные партнеры и их представители  
названы в п. 2 ст. 2 ТК: наниматели (их объеди- 
нения), работники (их объединения) и органы го-
сударственного управления.

В Указе Президента Республики Беларусь  
от 15 июля 1995 г. № 278 «О развитии социального 
партнерства в Республике Беларусь» (далее — Указ 
№ 278) [15] определены субъекты и уровни соци-
ального партнерства: 

	– на республиканском уровне — республикан-
ские объединения нанимателей и профсоюзов,  
а также Правительство Республики Беларусь, упол-
номоченные им органы; 

	– на отраслевом уровне — отраслевые профсо-
юзы (их объединения) и объединения нанимателей, 
республиканские отраслевые органы государствен-
ного управления; 

	– на местном уровне — профсоюзы (их объеди-
нения), наниматели (их объединения), местные 
исполнительные и распорядительные органы; 

	– на уровне организации — наниматель либо 
уполномоченный им представитель и профсоюз 
(профсоюзы) или иные представительные органы 
работников, уполномоченные в соответствии с ак-
тами законодательства представлять их интересы 
(п. 2 Указа № 278). 

В соответствии с законодательством о труде  
социальное партнерство в Республике Беларусь  
и Российской Федерации осуществляется на раз-
личных уровнях: республиканском, отраслевом, 
местном, уровне организации (п. 2 Указа № 278); 
федеральном, межрегиональном, региональном, 
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отраслевом, территориальном и локальном (ст. 26 
ТК РФ). 

Органы социального партнерства создаются 
сторонами социального партнерства для реализа-
ции функций трудового права, согласования инте-
ресов сторон и регулирования отношений в сфере 
наемного труда на различных уровнях социального 
партнерства.

В ст. 9 модельного закона «О социальном пар-
тнерстве» закреплено, что для обеспечения регули-
рования социально-трудовых и связанных с ними 
экономических отношений, ведения коллективных 
переговоров (консультаций) и подготовки коллек-
тивных договоров и соглашений, их заключения,  
а также для организации контроля за их выполне-
нием на всех уровнях на равноправной основе по 
решению сторон образуются комиссии (или иные 
органы), наделенные необходимыми полномочия-
ми. Стороны по взаимному согласию могут образо-
вывать также комиссии (или иные органы) по 
другим направлениям социального взаимодействия 
в области трудовых и социально-экономических 
отношений. Права, обязанности и ответственность 
комиссий (иных органов) регулируются в соответ-
ствии с национальным законодательством.

В Республике Беларусь и в Российской Федерации 
созданы трехсторонние органы социального пар-
тнерства: Национальный совет по трудовым и со-
циальным вопросам Республики Беларусь; Россий-
ская трехсторонняя комиссия по регулированию 
социально-трудовых отношений.

Важным элементом системы социального пар-
тнерства является его объект. Полагаем, что объект 
социального партнерства в широком смысле можно 
определить как общественные отношения между 
субъектами социального партнерства, складываю-
щиеся в процессе организации и применения на-
емного труда.

На уровне законодательства о труде социальное 
партнерство определяется через «форму взаимодей-
ствия…» (ст. 352 ТК), что представляется не совсем 
удачным, так как взаимодействие социальных пар-
тнеров может осуществляться в различных формах. 

Поскольку в законодательстве о труде Республи-
ки Беларусь система форм социального партнерства 
не получила закрепления, для начала обратимся  
к теории трудового права и международным нор-
мам.

Большинство ученых характеризуют формы со-
циального партнерства как способы взаимодей-
ствия субъектов, направленные на согласование их 
интересов [16, с. 202; 10, с. 9]. И. И. Бородин опреде-
ляет формы социального партнерства «как способы 
взаимодействия сторон (субъектов) социального 

партнерства, их представителей в целях согласован-
ного регулирования трудовых и иных непосред-
ственно связанных с ними отношений» [10, с. 11]. 

С. Ю. Чуча отождествляет формы, содержание  
и механизм социального партнерства [11, с. 63]. 

С. О. Казаков считает, что формы не являются 
структурными элементами системы социального 
партнерства [17, с. 9].

Г. И. Шестаков определяет форму социального 
партнерства как согласованную совокупность дей-
ствий сторон, направленную на регулирование со-
циально-трудовых отношений [18, с. 30]. 

Для определения правовой природы формы со-
циального партнерства в науке предложено учиты-
вать ее структуру, включающую такие элементы, 
как стороны (субъекты), предмет правового регу-
лирования отношений сторон (субъектов), органы 
и процедуры их формирования, акты (решения) 
органа и процедуры их принятия [10, с. 11].

Анализ законодательства о труде и сформулиро-
ванных в науке трудового права дефиниций позво-
ляет определить форму социального партнерства 
как способ взаимодействия субъектов социального 
партнерства, направленный на согласование инте-
ресов социальных партнеров и реализацию коллек-
тивных трудовых прав, выработку взаимоприемле-
мых решений и обеспечение их исполнения. 

В законодательстве о труде Республики Беларусь 
не получила закрепления система форм социально-
го партнерства. В ст. 352 ТК упоминаются перегово-
ры, консультации и отказ от конфронтации и со-
циальных конфликтов, что не отражает полностью 
полномочия субъектов социального партнерства.

В науке трудового права система форм социаль-
ного партнерства определяется по-разному. Напри-
мер, М. В. Молодцов и С. Ю. Головина включают  
в систему форм социального партнерства различ-
ные виды взаимодействия субъектов — от коллек-
тивных переговоров до участия работников  
в досудебном разрешении трудовых споров [19,  
с. 107–120]. С. Ю. Чуча разделяет формы социально-
го партнерства на регулятивные (консультации, 
коллективные переговоры) и охранительные  
(система разрешения трудовых споров) [12, с. 26].  
Е. А. Волк рекомендует «закрепить в ТК открытый 
перечень форм социального партнерства, указав 
среди них следующие: коллективные переговоры; 
заключение коллективных договоров, соглашений; 
взаимные консультации по вопросам проведения 
социально-экономической политики, политики  
в области трудовых отношений; участие представи-
телей сторон в разрешении трудовых споров и др.» 
[6, с. 372]. Таким образом, в теории трудового права 
большинство ученых рассматривают формы через 
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способы (механизмы) взаимодействия субъектов 
социального партнерства, что позволяет наиболее 
полно представить их возможности по осуществле-
нию прав в коллективных трудовых правоотноше-
ниях.

Международная организация труда выделяет 
три основные формы социального диалога (пар-
тнерства): обмен информацией, коллективные пере-
говоры и консультации. При этом признается, что 
национальные правовые системы могут применять 
собственные подходы к классификации форм со-
циального диалога с учетом уникальных социаль-
ных, экономических и культурных условий каждого 
государства [20]. 

Открытый перечень форм социального партнер-
ства нашел закрепление в ст. 11 модельного закона 
«О социальном партнерстве» (стороны вправе при-
менять иные формы социального взаимодействия): 
«коллективные переговоры; заключение коллек-
тивных договоров, соглашений, принятие иных 
актов; взаимные консультации по вопросам про-
ведения социально-экономической политики, по-
литики в области трудовых отношений; участие 
представителей работников в управлении органи-
зацией; участие представителей сторон социально-
го партнерства в подготовке и проведении меропри-
ятий по обеспечению охраны труда и осуществлению 
контроля за соблюдением национального законо-
дательства о труде; участие представителей рабо-
тодателей и работников в управлении государствен-
ным социальным страхованием; проведение 
мониторинга по важнейшим направлениям соци-
ально-экономической политики; участие предста-
вителей сторон в правотворчестве; участие пред-
ставителей сторон в досудебном разрешении 
трудовых споров» [7]. 

Перечни форм социального партнерства, закре-
пленные в международных документах, носят ре- 
комендательный характер, что позволяет государ-
ствам применять собственные подходы к классифи-
кации форм социального партнерства с учетом  
национальных особенностей, социальных, экономи-
ческих и культурных условий. Эти вопросы являют-
ся предметом самостоятельного теоретико-при-
кладного исследования.

Заключение 
Развитие форм взаимодействия субъектов со-

циального партнерства позволит реализовать ос-
новные направления совершенствования законода-
тельства в социально-трудовой сфере, нацеленные 
на укрепление роли труда как основы жизнедея-
тельности человека, его самореализации и гармо-
ничного развития.

1.	 Дефиниция социального партнерства, сфор-
мулированная в ТК, нуждается в уточнении. В тео-
рии трудового права сложились различные подходы 
к определению правовой природы, содержания  
и понятия социального партнерства. В каждом из 
них есть свои плюсы и минусы относительно точ-
ности подачи основных элементов социального 
партнерства. Поэтому для характеристики правовой 
природы социального партнерства и уточнения его 
дефиниции важно выделить элементы, формирую-
щие его содержание.

Анализ нормативного и научного материала по-
зволил выявить основные элементы социального 
партнерства: субъекты социального партнерства, 
уровни социального партнерства, объект социаль-
ного партнерства и формы социального партнер-
ства. Полагаем, что эти элементы должны найти 
отражение в дефиниции социального партнерства, 
закрепленного на уровне ТК.

2.	 К основным элементам социального пар-
тнерства относятся его уровни. Уровни социально-
го партнерства (республиканский; отраслевой; 
местный; уровень организации) не получили  
закрепления в ТК. Предлагаем для придания право-
вой определенности уровням взаимодействия со-
циальных партнеров и обеспечения эффективности 
коллективных трудовых отношений дополнить  
ст. 352 ТК частью второй, в которой закрепить уров-
ни социального партнерства в Республике Беларусь.

3.	 Анализ законодательства о труде и сформу-
лированных в науке трудового права дефиниций 
позволил определить форму социального партнер-
ства как способ взаимодействия субъектов социаль-
ного партнерства, направленный на согласование 
интересов социальных партнеров и реализацию 
коллективных трудовых прав, выработку взаимо-
приемлемых решений и обеспечение их исполнения. 

4.	 В законодательстве о труде Республики 
Беларусь не получила закрепления система форм 
социального партнерства. В ст. 352 ТК упоминаются 
переговоры, консультации и отказ от конфронтации 
и социальных конфликтов, что в должной мере не 
отражает полномочий субъектов социального пар-
тнерства. 

Принимая во внимание подходы Международной 
организации труда, учитывая положения модельно-
го закона «О социальном партнерстве», целесообраз-
но дополнить ст. 352 ТК в части закрепления от-
крытого перечня основных форм социального 
партнерства, что позволит субъектам гибко при-
менять иные формы взаимодействия с учетом на-
циональной специфики. 
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Summary 
The article examines the theoretical and legal foundations that determine the directions with possible forms of interac-

tion between subjects of social partnership. A comprehensive analysis of regulatory and scientific material has yielded new  
theoretical insights into the prospects of group partnership, its elements, and the forms of interaction between individual  
partnership entities, in terms of a categorical regime for assessing the effectiveness of legal measures to influence the relations  
of this group. Specifically, the legal nature of physical partnership, taking into account its elements (social partnership entities,  
levels of social partnership, object-partnership relations, and forms of physical partnership), is identified, and the gradual de-
cline in the development of labor legislation is explored to ensure the effectiveness of collective labor relations, and the author's  
approach to clarifying the definitions of «social partnership» and «form of social partnership» is proposed.

Key words: social partnership, interaction of social partners, subjects of social partnership, form of social partnership, levels 
of social partnership, collective labor relations.
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