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виды административных правонарушений, совершаемых иностранцами в пограничном пространстве 
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При установлении субъектов административных правонарушений, посягающих на охраняе-
мые законодателем общественные отношения, регламентированные пограничными админист-
ративно-правовыми режимами (режим Государственной границы, пограничный режим, режим 
в пунктах пропуска через ГГ, режим пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства  
в Республике Беларусь), следует исходить из комплекса правовых признаков субъекта админист-
ративного деликта. В качестве таковых целесообразно рассматривать признаки:

	– общего субъекта административного деликта;
	– специального субъекта административного деликта;
	– иностранца как разновидности специального субъекта административного деликта.

В теории административно-деликтного права выделены общий и специальный субъекты пра-
вонарушений. 

Общим субъектом административного деликта является физическое лицо, вменяемое лицо, 
достигшее возраста административной ответственности.

Специальным субъектом административного правонарушения должны признаваться лица, 
для которых характерны не только общие признаки субъекта правонарушения (возраст, вменяе-
мость), но которые обладают дополнительными признаками, присущими только им [1, c. 57]. 

Исследованием проблем общего и специального субъекта административных правонаруше-
ний и его признаков занимались А. Н. Крамник [2], В. А. Круглов [3], Л. М. Рябцев, О. И. Чуприс [4], 
Д. Н. Бахрах, Б. В. Россинский [5] и др. [6].
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Л. М. Рябцев, О. И. Чуприс предложили признаки специального субъекта понимать как «…при-
знаки, которые отражают либо особенности должностного положения лица (должностное лицо, 
лицо, ответственное за соблюдение определенных правил), либо социальный статус (родители), 
либо иные особенности правового статуса лица, прямо указанные в конкретной статье Особенной 
части КоАП» [4, с. 30]. 

Д. Н. Бахрах специальные признаки субъекта административной ответственности дифферен-
цирует по группам, отражающим «…1) особенности труда, служебного положения (должностное 
лицо, капитан, работник предприятия торговли, водитель и др.); 2) прошлое противоправное пове-
дение (лицо, находящееся под административным надзором, привлекавшееся к административ-
ной ответственности, злостный правонарушитель); 3) …признаки соучастия <…>; 4) иные особен-
ности правового статуса граждан (военнообязанный, иностранец и др.). Если норма не содержит 
специальных признаков субъекта, значит, к ответственности по ней может привлекаться любой, 
кто обладает общими признаками субъекта» [5, с. 494].

Исследованию проблем института специального субъекта правонарушения уделялось внима-
ние как в административно-деликтном, так и в уголовном праве. Наличие института админист-
ративной преюдиции в административно-деликтном праве порождает необходимость изучения 
специального субъекта административных правонарушений в соотношении с положениями уго-
ловного права. 

В уголовном праве исследованием проблемы специального субъекта и его признаков занима-
лись Р. Орымбаев [7], Л. Д. Ермакова [8], Г. Н. Борзенков [9], С. В. Бородин [10], В. И. Жуковский [11]  
и др. [12]. Среди белорусских ученых необходимо отметить работы Э. А. Саркисовой [13], Н. А. Ба-
бия, А. В. Баркова, И. О. Грунтова [14], В. М. Хомича [15].

Признаки специального субъекта в уголовном праве Р. Орымбаев определяет как «…1) при-
знаки, характеризующие правовое положение лица; 2) демографические признаки (физические 
свойства) личности виновного; 3) должностное положение, характер выполняемой работы и при-
знаки, характеризующие профессию лица; 4) признаки, характеризующие лицо с прошлой анти-
социальной деятельностью или повторностью» [7, c. 50].

Л. Д. Ермакова признаки специального субъекта дифференцировала:
	– по государственно-правовому положению: гражданин РФ, иностранный гражданин и лицо 

без гражданства; 
	– семейным, родственным отношениям: родители и лица, их заменяющие, дети; 
	– отношению к военной обязанности: призывник, военнослужащий и военнообязанный; 

должностному положению: должностное лицо; 
	– должностному положению лиц, работающих в специальных государственных системах: 

дознаватель, следователь, прокурор, судья, работник милиции; профессиональным обязанно-
стям: врач, другие медицинские и фармацевтические работники; 

	– характеру выполняемой работы: лицо, которому сведения, составляющие государственную 
тайну, были доверены по службе или работе, член избирательной комиссии, работник железно-
дорожного, водного или воздушного транспорта, связанный со службой движения, эксплуатации 
или ремонта транспорта, работник торговли и других организаций, осуществляющих реализа-
цию товаров или оказывающих услуги населению, и др.; 

	– занимаемой должности: капитан, механик, командир воздушного судна; по характеру обя-
занностей граждан в отношении государства: свидетель, потерпевший, эксперт, переводчик; 

	– особому положению лица в отношении потерпевшего: лицо, на иждивении или в подчине-
нии которого находился потерпевший; 

	– особому положению лица, связанному с совершением преступления: лица, отбывающие 
наказание в виде лишения свободы, ранее судимые, осужденные за тяжкие преступления, лица, 
находящиеся под стражей; 

	– другим обстоятельствам: водитель или лицо, управляющее транспортным средством  
[8, с. 216].

Г. Н. Борзенковым предложено деление признаков специального субъекта по группам:  
«…1) признаки, характеризующие социальную роль и правовое положение субъекта; 2) физиче-
ские свойства субъекта; 3) взаимоотношение с потерпевшим. Наиболее многочисленной является 
первая группа. Сюда входят следующие подгруппы признаков: гражданство (гражданин Россий-
ской Федерации, иностранный гражданин либо лицо без гражданства)» [9, с. 286].

С. В. Бородин дифференцировал признаки преступлений со специальным субъектам как  
«…1) признаки, характеризующие статус, правовое положение лица. Это наиболее многочислен-
ная группа, она включает гражданство, должностное положение, характер выполняемой работы, 
профессии… 2) признаки, характеризующие физиологические и демографические свойства  
лица — пол, возраст, состояние здоровья… 3) признаки, характеризующие взаимоотношение  
с пострадавшим, — родственные, служебные и иные отношения зависимости…» [10, с. 118].
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В. И. Жуковский предложил дифференциацию признаков специального субъекта по признаку, 
характеризующему социальную роль и правовое положение субъекта. К данной дифференциации 
им отнесена подгруппа «…гражданство (гражданин РФ, иностранный гражданин либо лицо без 
гражданства…)» [11, с. 118]. 

Ученые-правоведы едины в том, что специальному субъекту свойственна система признаков, 
указанных в соответствующей статье особенной части Уголовного кодекса. В их числе: 

	– признаки, характеризующие правовое положение лица; 
	– демографические признаки; 
	– признаки, определяющие должностное положение и характер выполняемой работы; 
	– признаки, характеризующие лицо с прошлой антисоциальной деятельностью или повтор-

ностью и др. 
Представляется, что в административно-деликтном праве наиболее удачной является позиция 

Д. Н. Бахраха. По его мнению, специальному субъекту административных правонарушений при-
сущи определенные признаки, указанные в статье Особенной части Кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушениях Республики Беларусь (далее — КоАП Республики Бела-
русь). В их числе определены признаки, характеризующие:

	– особенности труда, служебного положения; 
	– прошлое противоправное поведение; 
	– признаки соучастия; 
	– иные особенности правового статуса граждан [5, с. 494]. 

При характеристике отдельных признаков специального субъекта целесообразно отметить, 
что в КоАП Республики Беларусь 2021 г. исключен институт соучастия в правонарушении.

Иностранных граждан (лиц без гражданства) относят к одному из видов специальных субъек-
тов. Им присущи следующие признаки: 

	– правовое положение лица [7];
	– государственно-правовое положение [8];
	– социальная роль и правовое положение субъекта [9; 11];
	– статус, правовое положение лица [10];
	– иные особенности правового статуса граждан [16].

Исследованием проблем правового статуса иностранца занимались Ю. В. Герасименко [17],  
Е. В. Яковлева [18], В. Г. Тихиня [19], С. А. Авакьян [20], А. Н. Кокотов [21], К. И. Манолов [22],  
О. В. Хабибулина [23], Т. В. Кочуков [24], О. И. Чуприс [25] и др. [26; 27]. В работах названных ученых 
предметом исследования были правовые категории «иностранец», «иностранный гражданин», 
«лицо без гражданства», административно-правовые режимы пребывания, конституционно-пра-
вовые проблемы гражданства.

Современная практика и уровень теории позволяют определить категорию иностранца:
	– в широком смысле [22; 23; 26]; 
	– в узком смысле [17; 18];
	– как в широком, так и в узком смыслах [19; 27].

Ю. В. Герасименко считает, что «…под иностранцем следует понимать любое физическое лицо, 
которое, находясь в определенной правовой связи с российским государством, не является его гра-
жданином и состоит в гражданстве (подданстве) иного государства. Все это говорит о том, что 
термин «иностранец» должен быть адекватен понятию «иностранный гражданин» и их следует 
употреблять как равнозначные. Что же касается лиц без гражданства, то они не должны считаться 
иностранцами» [17, c. 9].

Е. В. Яковлева отождествляет «иностранного гражданина» с «иностранцем». Под ними она 
предлагает понимать лиц с определенными признаками. В качестве таковых ею выделены:

	– «...отсутствие гражданства соответствующего государства у физического лица; 
	– наличие у такого лица гражданства иного государства…
	– наличие правовой связи между таким лицом и соответствующим государством» [18, c. 15].

Представляется выделение наиболее удачного определения иностранца, предложенного  
В. Г. Тихиней. По его мнению, иностранных граждан и лиц без гражданства необходимо соотно-
сить с «иностранцами». Им отмечено, что «…понятие «иностранец» не является равнозначным 
понятию «иностранный гражданин». Его следует рассматривать как родовое понятие, охватываю-
щее две категории лиц: иностранных граждан и лиц без гражданства» [19, c. 5].

В соответствии со ст. 2 Закона Республики Беларусь «О правовом положении иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» (далее, если не предусмотрено иное, — Закон 
об иностранцах) правовой статус иностранцев в Республике Беларусь определяется документами, 
предъявляемыми для пересечения Государственной границы Республики Беларусь [28].

К таким документам можно отнести: 
	– дипломатический паспорт; 
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	– служебный, официальный, специальный паспорт; 
	– заграничный, общегражданский, национальный, туристический паспорт; 
	– свидетельство на возвращение, временный паспорт, аварийный паспорт, проездной доку-

мент; 
	– паспорт моряка, книжка моряка, удостоверение личности моряка; 
	– коллективный паспорт; 
	– семейный паспорт; 
	– паспорт негражданина; 
	– внутренний паспорт; 
	– документы международных организаций [29, c. 81].

При характеристике отдельных видов указанных документов целесообразно отметить их спе-
цифику и особенности:

	– коллективный паспорт выдается определенной группе лиц, путешествующих вместе, 
например группе школьников в сопровождении учителя. Коллективный паспорт должен призна-
ваться страной, в которую следуют владельцы паспорта;

	– паспорт негражданина не является национальным паспортом, но выполняет функции тако-
вого в некоторых обстоятельствах, например в случае отсутствия гражданства;

	– семейный паспорт в некоторых мусульманских странах может выдаваться для членов семьи 
путешественника: отца, матери, жены или жен, детей;

	– к документам международных организаций относят проездные документы, выдаваемые 
сотрудникам данных организаций для осуществления заграничных служебных поездок и выпол-
няющие функции документов для пересечения границы. К таковым относят паспорта ООН, 
Международной организации уголовной полиции — Интерпола.

Важное значение для понимания и доказывания на практике иностранного гражданина (лица 
без гражданства) как специального субъекта административного правонарушения имеет место 
их дифференциация. 

Иностранцы в зависимости от их правового статуса могут быть дифференцированы на разные 
виды. В их числе целесообразно рассматривать такие как иностранный гражданин; лицо без граж-
данства; член персонала дипломатической миссии; апатрид; бипатрид; комбатант.

В соответствии с Законом Республики Беларусь об иностранцах:
	– иностранный гражданин — лицо, не являющееся гражданином Республики Беларусь и име-

ющее доказательства своей принадлежности к гражданству (подданству);
	– лицо без гражданства определено как лицо, не являющееся гражданином Республики Бела-

русь и не имеющее доказательств своей принадлежности к гражданству другого государства [28].
Как отмечает С. А. Авакьян, «…иностранными гражданами считаются лица, находящиеся на 

территории Российской Федерации, не принадлежащие к ее гражданам и обладающие докумен-
тами, доказывающими наличие у них гражданства (подданства) иностранного государства… лица 
без гражданства не являются гражданами России и не имеют доказательства наличия у них граж-
данства (подданства) иностранного государства» [20, c. 698].

А. Н. Кокотов считает, что «иностранный гражданин — физическое лицо, не являющееся гра-
жданином РФ и имеющее доказательство наличия гражданства (подданства) иностранного госу-
дарства. Лицо без гражданства (апатрид) — физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и не 
имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства» [21, c. 9].

Иностранные граждане и лица без гражданства несут ответственность за совершенные адми-
нистративные правонарушения на тех же основаниях, что и граждане Республики Беларусь. Отли-
чительными их особенностями являются:

	– только к данным субъектам может быть применено наказание в виде депортации (ст. 6.8 
КоАП Республики Беларусь) [30];

	– может быть установлен запрет въезда в Республику Беларусь (ст. 70 Закона об иностранцах);
	– срок пребывания на территории Республики Беларусь может быть сокращен (ст. 46 Закона 

об иностранцах); 
	– в выдаче разрешения на постоянное проживание может быть отказано (ст. 56 Закона об ино-

странцах).
К. И. Манолов, О. В. Хабибулина к «иностранцам» предложили относить лиц, пользующихся 

иммунитетом от юрисдикции [22, с. 8; 23, c. 14].
Статья 1.8 КоАП Республики Беларусь [30] устанавливает, что находящиеся на территории 

Республики Беларусь иностранные граждане и лица без гражданства подлежат административ-
ной ответственности на общих основаниях с гражданами Республики Беларусь. Исключение 
составляют лишь иностранцы, пользующиеся иммунитетом от административной юрисдикции 
Республики Беларусь. Вопрос об ответственности за административное правонарушение, совер-
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шенное на территории Республики Беларусь иностранным гражданином, который в соответст-
вии с международными договорами Республики Беларусь пользуется иммунитетом от админист-
ративной юрисдикции Республики Беларусь, разрешается дипломатическим путем. 

В соответствии с Венской конвенцией о дипломатических сношениях к иностранцам, пользу-
ющимся иммунитетом от административной юрисдикции, отнесены: 

	– дипломатические агенты; 
	– члены семьи дипломатического агента, живущие вместе с ним; 
	– дипломатические курьеры; 
	– члены административно-технического персонала представительства и члены их семей, 

живущие вместе с ними [31].
Дифференцируя и характеризуя иностранцев, пользующихся иммунитетом от административ-

ной юрисдикции Республики Беларусь, целесообразно акцентировать внимание на определенных 
особенностях международно-правового характера:

	– в число дипломатических агентов входят глава представительства или член дипломатиче-
ского персонала представительства; 

	– к членам административно-технического персонала представительства относятся члены 
персонала представительства, осуществляющие административно-техническое обслуживание 
представительства;

	– дипломатический курьер должен быть снабжен официальным документом с указанием 
его статуса и числа мест, составляющих дипломатическую почту. Он пользуется при исполнении 
своих обязанностей защитой государства пребывания и личной неприкосновенностью, не подле-
жит аресту или задержанию в какой бы то ни было форме; 

	– иммунитет от административной юрисдикции Республики Беларусь не распространяется 
на иностранных граждан — членов административно-технического персонала представительства 
и членов их семей, живущих вместе с ними, которые имеют статус иностранного гражданина, 
постоянно проживающего в Республике Беларусь.

Выводы
1.	 Для гармонизации общественных отношений, регулирующих правовое положение ино-

странца в пограничном пространстве Республики Беларусь, законодателем закреплены составы 
административных правонарушений, субъектом в которых выступают исключительно ино-
странцы. В качестве таких административных правонарушений, представленных в КоАП Респу-
блики Беларусь, совершаемых иностранцами, определены ст. 24.19 «Нарушение пограничного 
режима»; ст. 24.35 «Нарушение законодательства о правовом положении иностранных граждан  
и лиц без гражданства и законодательства о внешней трудовой миграции». В качестве админис-
тративных правонарушений, посягающих на административно-правовые пограничные режимы, 
совершаемых иностранцами, определены составы административных правонарушений, закре-
пленные в ст. 24.18, 24.19, 24.20, 24.21, 24.25 КоАП Республики Беларусь. 

2.	 Административные правонарушения, совершаемые иностранцами, образуют различные 
связи между собой, совершаются в определенной последовательности, не могут совершаться обо-
собленно друг от друга. Особенности рассматриваемых связей административных правонаруше-
ний между собой: 

	– совершаются только иностранцами; 
	– совершение административных правонарушений имеет определенную последователь-

ность; 
	– отдельные виды административных правонарушений не могут быть совершены обосо-

бленно; 
	– выявляются в определенных местах (пограничная зона или полоса); 
	– имеют общий предмет административного правонарушения (паспорт, автомобиль, сред-

ства радиообмена, табачные изделия). 
Правоприменительная практика свидетельствует, что иностранцы в пограничном простран-

стве совершают по месту административные правонарушения: отдельно в пограничной зоне; 
отдельно в пограничной полосе; как в пограничной зоне, так и в пограничной полосе; за преде-
лами пограничной зоны (полосы).

3.	 В настоящее время при решении проблемы иностранца как специального субъекта адми-
нистративных правонарушений его необходимо рассматривать: 

	– в широком смысле как иностранных граждан и лиц без гражданства;
	– в узком смысле только как иностранных граждан.

Иностранцу как специальному субъекту административного правонарушения присущи при-
знаки общего субъекта, а также специальные признаки, указанные в статье Особенной части КоАП 
Республики Беларусь. Общими являются возраст и вменяемость. В качестве признаков специаль-
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ного субъекта административного правонарушения определены признаки, характеризующие 
особенности труда, служебного положения; прошлое противоправное поведение; признаки соуча-
стия; иные особенности правового статуса граждан.

4.	 Иностранных граждан (лиц без гражданства) относят к специальному субъекту по призна-
кам, характеризующим правовое положение лица; государственно-правовое положение; социаль-
ную роль и правовое положение субъекта; статус, правовое положение лица; иные особенности 
правового статуса граждан. 

Правовой статус иностранцев в Республике Беларусь определяется документами, предъяв-
ляемыми для пересечения Государственной границы Республики Беларусь: дипломатическим 
паспортом; служебным, официальным, специальным паспортом; заграничным, общеграждан-
ским, национальным, туристическим паспортом; свидетельством на возвращение, временным 
паспортом, аварийным паспортом, проездным документом; паспортом моряка, книжкой моряка, 
удостоверением личности моряка; коллективным паспортом; семейным паспортом; паспортом 
негражданина; внутренним паспортом; документами международных организаций.

5.	 На территории Республики Беларусь иностранцев необходимо дифференцировать  
на виды согласно их правовому статусу: иностранный гражданин, лицо без гражданства, персо-
нал дипломатической миссии, апатриды, бипатриды, комбатанты.

При характеристике отдельных видов иностранцев целесообразно отметить их специфику  
и особенности:

	– только к иностранным гражданам и лицам без гражданства может быть применено наказа-
ние в виде депортации, может быть установлен запрет въезда в Республику Беларусь, срок пребы-
вания на территории Республики Беларусь может быть сокращен;

	– иммунитет от административной юрисдикции Республики Беларусь не распространяется 
на иностранных граждан — членов административно-технического персонала представительства 
и членов их семей, живущих вместе с ними, которые имеют статус иностранного гражданина, 
постоянно проживающего в Республике Беларусь;

	– ответственность иностранцев, не имеющих гражданства какого-либо государства, имеет 
свои особенности. Апатрид, не имеющий гражданства ни одной страны, значительно усложняет 
процедуру исполнения его депортации, задержанный за совершенное им административное пра-
вонарушение в пограничном пространстве;

	– вопросы гражданства регулируются сферой внутригосударственного контроля, однако,  
в случаях межгосударственных отношений необходимо учитывать категорию «двойное граждан-
ство». Бипатрид имеет возможность пользоваться правами и законами государств, гражданство 
которых он имеет, одновременно он имеет двойную обязанность. В рамках таких правоотноше-
ний могут возникать коллизии;

	– учитывая современное положение общественных отношений на территории сопредель-
ных государств, связанных с проведением специальной военной операции, не исключено прибы-
тие на территорию Республики Беларусь комбатантов. К их числу относят партизан; ополчение; 
добровольные отряды; население незанятой территории, если при приближении неприятеля оно 
добровольно возьмется за оружие для борьбы с вторгающимися войсками.
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