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Вопросы обеспечения прав женщин включены в повестку Организации Объединенных Наций 
(ООН) с момента ее учреждения. В преамбуле Устава ООН указывается верность государств  
в воплощении принципа равноправия мужчин и женщин, что подтверждается в ст. 1: «осуществ-
лять международное сотрудничество, поощряя уважение к правам человека для всех без различия 
пола» [1]. В связи с этим ООН является центром для достижения данной цели, а права женщин — 
трендовым направлением деятельности ООН на протяжении 80 лет.

До настоящего времени принят большой пакет международных соглашений в области защиты 
прав женщин, в частности Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г. [2], 
Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. [3], Конвенция  
о ликвидации дискриминации в отношении женщин 1979 г. [4] и др. 

В глобальном контексте существует ряд проблем, препятствующих обеспечению прав женщин 
как на международном, так и на национальном уровнях. Во-первых, речь идет об односторонних 
принудительных мерах, негативно влияющих на социально-экономическое развитие государств. 
Е. Ф. Довгань констатирует «колоссальное воздействие односторонних принудительных мер на все 
гуманитарные области… и… их разрушительное воздействие на наиболее уязвимые группы насе-
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ления — детей, женщин…» (п. 83) [5]. А. Х. Абашидзе справедливо отмечает, что односторонние 
меры «…несовместимы с принципом международного сотрудничества, на котором базируется 
вся международная правозащитная система» [6, с. 82]. С. В. Бахин указывает на «беспрецедентный 
размах, который политика санкций получила во второй половине ХХ в. и в начале XXI в., никак 
не сопоставим с ее правовым опосредованием» [7]. Применение односторонних принудительных 
мер ухудшает положение женщин. 

Во-вторых, кризисные и чрезвычайные ситуации apriori провоцируют уязвимость женщин.  
По мнению А. Я. Капустина, «нередко кризисы и чрезвычайные ситуации затрагивают сферу меж-
дународных отношений, они вызываются как естественными причинами (погодными аномали-
ями, такими как пожары, наводнения, землетрясения, ураганы, и иными стихийными бедстви-
ями), человеческим фактором (техногенные катастрофы), так и политическими причинами (акты 
терроризма, межгосударственные конфликты)» [8].

Целями данной статьи являются систематизация основных вопросов обеспечения прав жен-
щин повестки Генеральной Ассамблеи ООН (далее — ГА ООН) в связи с 80-летием создания ООН, 
формулирование предложений по повышению эффективности взаимодействия государств с него-
сударственными акторами, к которым относятся юридические лица, индивидуальные предпри-
ниматели и общественные объединения, в области достижения целей ООН по обеспечению прав 
женщин.

Исторически Резолюция 56 (1) [9], принятая на 1-й сессии ГА ООН, была посвящена предостав-
лению политических прав женщинам наравне с мужчинами. Спустя 80 лет Повестка дня нынеш-
ней сессии ГА ООН соответствует нормам названных международных договоров, включает ряд 
вопросов, касающихся обеспечения прав женщин наравне с мужчинами [10]. Презюмируем, что 
все вопросы повестки дня ГА ООН касаются в равной степени и женщин, и мужчин. Рассматри-
вая обширный круг вопросов, выделим ключевые, в решении которых принимают участие или 
привлекаются негосударственные акторы. Являясь актами «мягкого права», резолюции ГА ООН 
обращают внимание на проблемные аспекты защиты прав женщин во всем мире.

В связи с 30-летием Пекинской декларации центральными видятся вопросы, связанные с улуч-
шением положения женщин, в частности:

	– укрепление здоровья женщин, включая охрану материнства: учет потребностей сельских жен-
щин в части охраны физического и психического здоровья, питания и предоставления медико-
санитарного обслуживания, экстренной акушерской помощи, проведения информационно-прос-
ветительских кампаний по продвижению здорового образа жизни, профилактике инфекций, 
передающихся половым путем, включая ВИЧ, предоставления общего доступа к услугам репро-
дуктивного здоровья (п. 2 l ) [11];

	– обеспечение всеобщей регистрации рождений и своевременной регистрации всех светских  
и религиозных браков, заключенных между лицами, проживающими в городах и сельских райо-
нах (п. 2 ll) [11]. Общественные объединения вносят большой вклад в данной области, информируя 
лиц посредством проведения просветительских кампаний;

	– учет большого объема выполняемой женщинами и девочками неоплачиваемой работы по ведению 
домашнего хозяйства, а также их вклада в сельскохозяйственное и несельскохозяйственное произ-
водства (п. 2 n) [11]. В данном случае речь идет о принятии мер по повышению ценности труда по 
ведению домашнего хозяйства, равному распределению домашних обязанностей между мужчи-
нами и женщинами, всеобщего бесплатного или недорогого доступа к воспитательным детским 
учреждениям;

	– ликвидация всех форм насилия в отношении женщин и девочек в публичной и частной жизни, 
также защита прав трудящихся женщин-мигрантов (п. 8) [12]. При реализации обязательств по 
защите данной категории женщин государствам с учетом состояния национального рынка труда, 
демографической ситуации следует уделять внимание повышению транспарентности миграци-
онных процедур, гендерным аспектам при принятии мер по усилению каналов легальной миг-
рации, предоставлению базовых услуг, трудоустройству, исключая возможную дискриминацию. 
Необходимо принятие мер по противодействию преступным деяниям, в связи с этим актуальны 
научные подходы построения криминалистической характеристики преступлений [13], совер-
шаемых в отношении женщин. Безусловно, придерживаясь положений Глобального договора  
о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, необходимо ориентироваться на интересы 
и права женщин с учетом гендерных аспектов, устойчивое развитие, интересы детей, соблюдение 
национального суверенитета, обеспечение верховенства права и международного сотрудниче-
ства [14]; 

	– ликвидация дискриминации по возрасту: множественные и перекрестные формы дискрими-
нации провоцируют уязвимость пожилых людей. «Пожилые женщины зачастую подвергаются 
множественным формам дискриминации вследствие гендерного неравенства и большей опас-
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ности физического и психологического воздействия и насилия» (с. 4) [15]. Эйджизм тесно связан  
со стереотипами о пожилых людях, обесценивает возраст, опыт, компетенции и навыки человека, 
его вклад в развитие современного общества. Пожилые люди не должны быть лишены государ-
ственной поддержки, недискриминационного доступа к здравоохранению, они должны быть 
активными участниками общественных отношений. В связи с этим большое внимание со сто-
роны негосударственных акторов должно уделяться волонтерской деятельности пожилых людей, 
в частности женщин, по их желанию;

	– вовлечение мужчин и мальчиков в активности по достижению гендерного равенства, искоре-
нению всех форм дискриминации и насилия в отношении женщин и девочек в части преодоле-
ния социальных установок, проецирующих второстепенную роль женщин и девочек в обществе 
по сравнению с мужчинами и мальчиками (п. 2 q) [11].

Большую роль в данном направлении играют общественные объединения и бизнес-сообще-
ство. Важно, чтобы юридические лица негосударственной формы собственности продвигали идеи 
и предоставляли равные возможности мужчинам и женщинам, как ДНК корпоративной культуры. 
Общественным объединениям следует включать в свою повестку проведение тренингов, инфор-
мационных кампаний, направленных на пересмотр стереотипных представлений о ролях муж-
чин и женщин. Использование социальных сетей является мощным инструментом при реализа-
ции просветительских проектов в названной области. Театральные постановки, художественные 
выставки, танцевальные представления в значительной мере способствуют профилактике ген-
дерного насилия и преодолению стереотипов, поощряющих насильственное доминирование.

Использование информационно-коммуникационных технологий в целях устойчивого развития: 
	– сохраняется гендерный цифровой разрыв в доступе женщин к информационно-коммуника-

ционным технологиям в сфере образования, занятости и других областях экономического и соци-
ального развития [16, с. 7]; 

	– недопущение дискриминации в связи с использованием искусственного интеллекта путем 
проявления должной осмотрительности при оценке, предотвращении и смягчении неблагопри-
ятного воздействия применения искусственного интеллекта на права женщин (п. 8 g) [17];

	– обеспечение качественного образования и обучения на протяжении всей жизни, в связи  
с этим необходимо развитие потенциала, навыков и компетенций преподавателей, включая циф-
ровые навыки, обеспечение доступа к технологической инфраструктуре, а также решение про-
блем, с которыми сталкиваются преподаватели в процессе онлайн- и цифрового обучения [18].

Стоит отметить, что Международный союз электросвязи установил Международный день 
«Девушки и информационно-коммуникационные технологии (ИКТ)» в четвертый четверг апреля, 
основная цель которого — вдохновлять девушек и молодых женщин на получение STEM-образова-
ния и выбор соответствующей профессии в пользу естественных наук, технологии, инженерии  
и математики.

Вопросы макроэкономической политики:
	– международная торговля и развитие: международная и национальная торговля должны 

стать более инклюзивной, открытой, недискриминационной, справедливой, чтобы содейство-
вать девушкам и женщинам, находящимся в экономической изоляции или уязвимом положении  
(п. 14) [19]. Необходимо, чтобы на национальном уровне женщинам предоставлялся равный доступ 
к электронной торговле, включая оказание услуг с применением цифровых технологий;

	– международная финансовая система и развитие: банки государственной и частной форм соб-
ственности должны поддерживать прозрачные, действенные и оперативно функционирующие 
системы социальных и экологических гарантий, ориентированных на обеспечение прав человека, 
гендерного равенства, обеспечения прав и возможностей женщин (п. 54) [20]; 

	– нестабильность цен на сырьевые товары: необходимость укрепления сельскохозяйствен- 
ной политики, основанной на учете ключевой роли женщин в обеспечении продовольственной 
безопасности и улучшении питания в развивающихся странах [21]. В связи с этим создание дивер-
сифицированных агропродовольственных систем с привлечением юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, укрепление цепочек поставок, предоставление доступа к разнообраз-
ной пище должно включать вовлечение женщин и девочек наряду с мужчинами;

	– предоставление доступа к финансовым услугам в интересах устойчивого развития: разница  
в доступе к финансовым услугам между мужчинами и женщинами по-прежнему сохраняется  
(п. 4) [22]; 

	– содействие инвестициям в интересах устойчивого развития: существуют ограничения досту-
па к капиталу и надлежащим вспомогательным услугам микро-, малых и средних предприятий, 
особенно возглавляемых женщинами (п. 5) [23];

	– ликвидация нищеты: страны мира в целом вряд ли добьются ликвидации крайней нищеты  
к 2030 г. (п. 4) [24], поэтому необходимы:
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•	 государственная поддержка развития устойчивого сельского и рыбного хозяйства, содей-
ствие со стороны государства и негосударственных акторов частным фермерам с акцентом на 
женщин-фермеров (п. 12) [24];

•	 внедрение совместно с негосударственными акторами национальных механизмов  
обеспечения минимального уровня социальной защиты, ориентированного на женщин  
и детей (п. 24) [24].

Сельскохозяйственное развитие и продовольственная безопасность. В развивающихся странах 
преимущественно женщины задействованы в сельском хозяйстве. Обеспечение равного доступа 
мужчин и женщин к производственным ресурсам в сельском хозяйстве (п. 33) [25], финансиро-
вание соответствующих проектов негосударственными акторами позволят улучшить положение 
сельских женщин и девочек.

Поддержание международного мира и безопасности: женщины играют важную роль в предотвра-
щении и урегулировании конфликтов, в миростроительстве. В связи с этим важны равноправ- 
ное и активное участие женщин в работе по поддержанию и укреплению мира и безопасности  
(с. 2) [26].

Верховенство права на национальном и международном уровнях: предполагает принятие государ-
ствами мер по оказанию транспарентного доступа к системе правосудия для всех, укреплению 
верховенства права посредством регистрации рождений, документального оформления бежен-
цев, мигрантов, лиц, ищущих убежища, и лиц без гражданства, и оказанию юридической помощи 
как по уголовным, так и по гражданским делам (п. 19) [27].

Говоря об эффективном обеспечении прав женщин, необходимо помнить об амбивалентности 
культурного релятивизма и универсализма. В связи с этим каждая ситуация, конкретный случай 
должны получать индивидуальную правовую оценку без обобщения. Прогресс по заявленным 
выше направлениям повестки ГА ООН, коррелирующим с нормами названных выше междуна-
родных договоров, возможен при принятии государствами надлежащих мер во взаимодействии  
с негосударственными акторами. 

Государства обязаны принимать надлежащие меры, исполняя обязательства по обеспечению 
прав женщин, с должной осмотрительностью (due diligence), при этом тесно взаимодействуя с него-
сударственными акторами. Вопрос заключается в том, насколько сами акторы должным образом 
реализуют права женщин в своей деятельности. Негосударственные акторы (юридические лица, 
индивидуальные предприниматели и общественные объединения) играют существенную роль  
в обеспечении прав женщин как на международном, так и на национальном уровнях. Их деятель-
ность принимается во внимание, когда речь идет о международных обязательствах государств  
в деле обеспечения прав женщин.

В свою очередь, объем и содержание должной осмотрительности, взаимосвязь между должной 
осмотрительностью и ответственностью государств находятся в центре внимания Комиссии меж-
дународного права [28]. Вместе с тем из поля зрения Комиссии международного права выпадает 
применение должной осмотрительности в деятельности негосударственных акторов. Целесо-
образно рассматривать должную осмотрительность в том числе как стандарт поведения негосу-
дарственных акторов (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, общественных 
объединений), что предполагает тщательный анализ ситуации, оценку влияния их деятельности 
на поощрение прав женщин и возможных рисков нарушения, поскольку женщины задействованы 
в деятельности как юридических лиц и индивидуальных предпринимателей — представителей 
частного бизнеса, так и общественных объединений.

Выводы
1.	 В современной повестке ГА ООН, посвященной 80-летию учреждения ООН, преобладают 

следующие вопросы обеспечения прав женщин: укрепление здоровья женщин, включая охрану 
материнства; обеспечение всеобщей регистрации рождений, учет выполняемой женщинами  
и девочками неоплачиваемой работы по ведению домашнего хозяйства; ликвидация дискрими-
нации по возрасту и всех форм насилия в отношении женщин; вовлечение мужчин и мальчиков 
в активности по достижению гендерного равенства. Использование информационно-коммуника-
ционных технологий в целях устойчивого развития. Ликвидация нищеты и вопросы макроэко-
номической политики: укрепление международной торговли и развития, финансовой системы  
с участием женщин; предоставление доступа к финансовым услугам и содействие инвестициям 
в интересах устойчивого развития. Сельскохозяйственное развитие и продовольственная безопас-
ность. Поддержание международного мира и безопасности. Верховенство права на национальном 
и международном уровнях. 

Установлено, что взаимодействие негосударственных акторов (юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, общественные объединения) с государствами необходимо при при-
нятии мер по обозначенным направлениям и гарантии прав женщин. Негосударственные акторы 



Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

68«ТРУД. ПРОФСОЮЗЫ. ОБЩЕСТВО» ЯНВАРЬ–МАРТ 2026. № 1 (91)

играют существенную роль, проявляя должную осмотрительность в части разработки и следова-
ния стандартам поведения, предполагающим тщательный анализ ситуации, оценку влияния их 
деятельности на поощрение прав женщин и предотвращение возможных рисков нарушения, что 
позволяет повысить эффективность принимаемых мер в области защиты прав женщин.

2.	 Должная осмотрительность как стандарт поведения негосударственных акторов очевидна, 
по сути, они работают в данном ключе. Полагаем, продвижение этого подхода во всех органах  
и деятельности ООН отражает сложившуюся практику и позволит повысить качество и результа-
тивность принимаемых надлежащих и своевременных мер государствами в области защиты прав 
женщин в непосредственном взаимодействии с негосударственными акторами.
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