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Введение
Право на здоровые и безопасные условия труда 

является важнейшим социально-экономическим 
правом человека и нуждается в установлении госу-
дарственных гарантий. Одной из таких гарантий 
выступает надзорно-контрольная деятельность 
уполномоченных лиц за соблюдением законода-
тельства. Вопросами охраны труда и гарантий прав 
работников в этой сфере общественных отношений 
в разное время занималось большое количество 
ученых, в частности Е. И. Астапов, Л. Я. Гинцбург,  
Я. Л. Киселев, В. И. Никитинский, А. Е. Пашерст- 
ник, В. И. Семенков, В. Н. Скобелкин, О. В Смирнов, 
К. П. Уржинский.

Говоря об эффективности правовых норм об 
охране труда, неоднократно обращалось внимание, 
что основными ее факторами являются новейшие 
достижения науки о безопасных и здоровых усло-
виях работы и организация контроля и надзора за 
его соблюдением [1, с. 162; 2, с. 27].

Проблемы правовых гарантий охраны труда 
также находились в центре внимания исследовате-
лей. В научной литературе указывалось на необхо-
димость широкого толкования гарантий в трудовом 
праве в целом и в институте охраны труда в част-
ности. Любая гарантия должна способствовать 
(стимулировать) достижению какого-то результата, 
цели. В таком смысле ее понятие охватывало бы не 
только средства и способы достижения данного 

результата (цели), но и условия, создающие для 
этого благоприятную обстановку [3, с. 102–103; 4,  
с. 22]. В то же время особые юридические гарантии 
присущи не только отрасли, но и институту права. 
Это обусловлено особой однородной группой со-
циальных отношений, регулируемых нормами дан-
ной отрасли права или юридического института. 
Такая особая область связей и предопределяет по-
требность выявлять особые юридические гарантии, 
с помощью которых развитие данных отношений 
могло бы идти в нужном для общества направлении 
[2, с. 175–176].

Не остались без внимания и система надзорно-
контрольных органов и их полномочия [5, с. 164]. 
Учеными отмечается, что исследования Виктора 
Ивановича Семенкова занимают особое место в раз-
работке научной школы правовой охраны труда,  
он является одним из первых разработчиков дан-
ного научного направления [6, с. 110].

Высокая значимость института охраны труда  
и гарантий трудовых прав работников в этой об-
ласти определяет актуальность исследования.

Основная часть
Занимаясь на протяжении многих лет правовы-

ми вопросами охраны труда, В. И. Семенков провел 
классификацию организационно-правовых гаран-
тий института охраны труда. Он писал: «Любая на-
учная классификация правовых явлений должна 
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базироваться на материальной основе, иметь оп-
ределенное юридическое основание, а своей ба- 
зой — действующее законодательство, отвечать 
требованиям формальной логики и, наконец, нести 
полезную нагрузку, то есть преследовать конкрет-
ную цель» [2, с. 176–177]. Автором отмечалось, что 
одними из важнейших гарантий охраны труда яв-
ляются создание работникам безопасных условий 
труда и поддержание безопасного режима их трудо-
вой деятельности. «Сюда мы относим гарантии, 
закрепляющие меры контроля и надзора компе-
тентных государственных и общественных органов 
за состоянием охраны труда» [2, с. 178; 7, с. 522–524].

Данное положение в настоящее время содержит-
ся в ст. 223 Трудового кодекса Республики Беларусь 
(далее — ТК) [8] и ст. 14 Закона Республики Бела-
русь от 23 июня 2008 г. № 356-З «Об охране труда» 
(далее — Закон об охране труда) [9], которые за-
крепляют надзор за соблюдением законодательства 
об охране труда в качестве одной из гарантий реа-
лизации права работника на здоровые и безопасные 
условия труда. 

Легальных определений терминов «надзор»  
и «контроль» в законодательстве не закреплено.  
С 1 января 2026 г. надзорная деятельность за со-
блюдением законодательства устанавливается 
Указом Президента Республики Беларусь от 6 июня 
2025 г. № 227 «О повышении эффективности  
контрольной (надзорной) деятельности» (да- 
лее — Указ № 227). При этом положения Указа  
№ 227 не разграничивают функции надзора и кон-
троля, рассматривают их как единую деятельность 
с общими целями и задачами, поскольку большин-
ство государственных органов являются надзорно-
контрольными и осуществляют как надзор, так  
и контроль [10].

В научной литературе продолжает оставаться 
дискуссионным вопрос о соотношении терминов 
«контроль» и «надзор». В своих работах В. И. Семен-
ков неоднократно обращал внимание на различие 
этих понятий. В правовом аспекте надзор — это 
деятельность государственных органов по обеспе-
чению точного, неуклонного и единообразного ис-
полнения законов, а контроль — составная часть 
управленческой деятельности, сущность которой 
заключается в проверке соответствия деятельности 
подконтрольных объектов предписаниям норма-
тивных актов (корректировка, применение санкций, 
оценка не только с позиции законности, но и целе-
сообразности и эффективности) [11, с. 483–484]. 
Отличие государственного надзора от обществен-
ного контроля за соблюдением законодательства 
об охране труда заключается в основном в различии 
субъектов и их правового положения [12, с. 220].

Надзор и контроль отличаются и по формам ре-
агирования на выявленные нарушения. Надзорные 
органы наделены определенными властными пол-
номочиями, а контрольные органы хоть и не наде-
лены такими полномочиями, однако имеют немало 
средств воздействия на деятельность субъектов 
хозяйствования в целях устранения выявленных 
нарушений, упущений и недостатков в работе по 
обеспечению охраны труда. Несмотря на различия 
этих понятий, они сопровождаются вмешатель-
ством в деятельность проверяемого хозяйствую-
щего субъекта, в том числе путем принятия мер  
государственного принуждения к выполнению 
установленных государством требований по охране 
труда [13].

Разделяя в целом такую точку зрения, мы рас-
сматриваем надзорно-контрольную деятельность 
как государственную гарантию прав работников, 
направленную не только на защиту трудовых прав, 
но и на обеспечение беспрепятственного их осу-
ществления, законности и правопорядка в трудовых 
отношениях. По нашему мнению, надзор и контроль 
за соблюдением законодательства о труде и об ох-
ране труда представляют собой осуществление 
компетентными органами проверок и наблюдений 
за точным и единообразным соблюдением и испол-
нением требований законодательства о труде и об 
охране труда, условиях труда, установленных кол-
лективными договорами (соглашениями), иными 
локальными правовыми актами, трудовыми дого-
ворами [14, с. 31].

ТК не определяет круг органов, уполномоченных 
на осуществление надзорной деятельности. Вместе 
с тем об указанных органах речь идет в иных зако-
нодательных актах. Так, ст. 125 Конституции Респу-
блики Беларусь устанавливает, что надзор возла-
гается на Генерального прокурора Республики 
Беларусь и подчиненных ему прокуроров [15].  
В ст. 39 и 40 Закона об охране труда закреплено, что 
надзор за соблюдением законодательства об охране 
труда, помимо указанных лиц, также осуществляет 
Департамент государственной инспекции труда 
Министерства труда и социальной защиты [9]. Дан-
ный надзорный орган указан и в п. 19 Перечня 
контролирующих (надзорных) органов, уполномо-
ченных проводить проверки, мониторинги и сферы 
их деятельности, утвержденного Указом № 227. 
Согласно его п. 1 государственный контроль (над-
зор) осуществляется в формах выборочных и вне-
плановых проверок; мероприятий технического 
(технологического, поверочного) характера; мони-
торингов [10].

В качестве примера надзора за соблюдением за-
конодательства об охране труда приводим Пред-
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ставление Генеральной прокуратуры Республики 
Беларусь об устранении нарушений законодатель-
ства об охране труда и техники безопасности на 
предприятиях концерна «Белгоспищепром». В ра-
боте по обеспечению безопасных условий труда на 
предприятиях отрасли был выявлен ряд недостат-
ков и нарушений. В частности, при проверке было 
обнаружено распространенное на практике нару-
шение п. 8 Типового положения о службе охраны 
труда организации, утвержденного постановлением 
Министерства труда и социальной защиты Респу-
блики Беларусь от 30 сентября 2013 г. № 98: работ-
ники службы охраны труда, кроме выполнения 
своих трудовых функций, могут привлекаться толь-
ко для ликвидации чрезвычайных ситуаций в соот-
ветствии с законодательством [16].

Вместе с тем в должностной инструкции началь-
ника отдела эксплуатации и охраны труда концерна 
«Белгоспищепром» предусмотрено выполнение 
ряда несвойственных функций, а именно: коорди-
нация работы по сдаче лома и отходов черных  
и цветных металлов, контроль за применением 
утвержденных норм расхода топливно-энергетиче-
ских ресурсов и материалов, участие в проведении 
ревизий на предприятиях концерна и др. Был сделан 
вывод, что при своевременном и качественном вы-
полнении вышеперечисленных обязанностей  
основные функции по охране труда могут осуще-
ствляться лишь по остаточному принципу.  
В результате заместителем Генерального прокурора 
Республики Беларусь было предложено пересмо-
треть должностные инструкции работников, осу-
ществляющих обязанности в сфере охраны труда, 
исключив возложение на данное структурное под-
разделение концерна обязанностей, не относящих-
ся к работе в области охраны труда [17].

Общественный контроль за соблюдением зако-
нодательства об охране труда (далее — обществен-
ный контроль) регулируется ст. 463 ТК, Указом 
Президента Республики Беларусь от 6 мая 2010 г.  
№ 240 «Об осуществлении общественного контроля 
профессиональными союзами» [18], ст. 42 Закона  
об охране труда и другими актами законодатель-
ства. Его целью является создание здоровых  
и безопасных условий труда, предупреждение  
несчастных случаев на производстве и профес- 
сиональных заболеваний, контроль за правильным 
и своевременным расследованием и учетом таких 
случаев, возмещением в полном объеме вреда,  
причиненного работникам увечьем, иным повреж-
дением здоровья при исполнении трудовых обязан-
ностей [9].

Общественный контроль осуществляют пред-
ставители профессиональных союзов (далее —  

профсоюз): технические инспекторы труда, обще-
ственные инспекторы по охране труда, другие упол- 
номоченные представители профсоюзов в формах 
проведения проверок и мониторинга, участия  
в работе коллегиальных органов, комиссий и в иных 
формах, предусмотренных законодательством,  
коллективными договорами (соглашениями),  
не связанных с проведением проверок.

Технические инспекторы труда действуют в со-
ответствии с Положением о технической инспекции 
труда Федерации профсоюзов Беларуси, утвержден-
ным постановлением Президиума Совета Федера-
ции профсоюзов Беларуси от 25 августа 2010 г.  
№ 180 (в редакции постановления от 24 сентября 
2025 г. № 153) (далее — постановление № 180). 
Основными задачами технической инспекции труда 
являются: 

	– осуществление общественного контроля  
в случаях, установленных законодательными  
актами; 

	– выявление нарушений законодательства  
об охране труда и принятие мер по их устранению; 

	– анализ и обобщение информации о наруше-
ниях законодательства об охране труда, о проделан-
ной работе в сфере общественного контроля; 

	– оказание практической и методической по-
мощи общественным инспекторам по охране труда 
в осуществлении возложенных на них задач [19]. 

Общественные инспекторы по охране труда про-
фсоюзов действуют в соответствии с Положением 
об общественном инспекторе по охране труда, ут-
вержденным постановлением № 180 в редакции 
постановления от 27 июня 2024 г. № 221. В целях 
осуществления профсоюзами общественного кон-
троля на каждом рабочем месте к этой работе на 
общественных началах привлекаются работники 
профсоюза, профсоюзные активисты, способные  
по своим деловым качествам осуществлять обще-
ственный контроль за созданием здоровых и безо-
пасных условий труда — общественные инспекторы 
по охране труда.

Основными задачами общественного инспекто-
ра являются: 

	– осуществление контроля за соблюдением 
требований безопасности при выполнении работ 
работниками; 

	– оценка состояния условий труда работников, 
безопасности производственных процессов, обо-
рудования, приспособлений, инструмента, сырья  
и материалов, эффективности применения средств 
защиты работниками; 

	– осуществление контроля за выполнением 
работниками обязанностей по охране труда, изло-
женных в должностных и рабочих инструкциях,  
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и требований локальных правовых актов по охране 
труда; 

	– принятие мер по устранению выявленных 
недостатков [19]. 

Контроль осуществляется по месту работы.
Общественные комиссии по охране труда созда-

ются в целях повышения эффективности и коорди-
нации деятельности общественных инспекторов по 
охране труда при осуществлении ими контроля, 
подготовки предложений профсоюзному органу  
по улучшению условий труда, предупреждению  
нарушений требований законодательства, профи-
лактике производственного травматизма и про-
фессиональной заболеваемости. Они действуют  
в соответствии с Положением об общественной 
комиссии по охране труда, утвержденным постанов-
лением № 180.

Только технические инспекторы труда вправе 
осуществлять общественный контроль в форме 
проведения проверок, другие уполномоченные 
представители профсоюзов — в формах, не связан-
ных с проведением проверок. По результатам кон-
троля нанимателю выдается рекомендация по 
устранению выявленных нарушений требований  
по охране труда, коллективного договора (соглаше-
ния), который обязан рассмотреть данную рекомен-
дацию и проинформировать профсоюз о результа-
тах ее рассмотрения в установленный в ней срок  
(ст. 42 Закона об охране труда).

Помимо общественного контроля за соблюдени-
ем законодательства об охране труда нанимателями, 
ст. 17 Закона об охране труда предусматривает обя-
занность нанимателя по осуществлению контроля 
за соблюдением требований по охране труда работ-
никами. Порядок осуществления такого контроля 
регулируется Инструкцией о порядке осуществле-
ния контроля за соблюдением работниками требо-
ваний по охране труда в организации и структурных 
подразделениях, утвержденной постановлением 
Министерства труда и социальной защиты Респу-
блики Беларусь от 15 мая 2020 г. № 51. Основными 
задачами такого контроля являются: 

	– обследование состояния условий труда работ-
ников; 

	– анализ соблюдения требований по охране 
труда; 

	– предупреждение производственного травма-
тизма и профессиональных заболеваний;

	– выполнение работниками обязанностей по 
охране труда [20].

Заключение
1.	 Надзор за соблюдением законодательства 

об охране труда уполномоченными государствен-

ными органами осуществляется только за деятель-
ностью нанимателей. Например, постановлением 
Министерства труда и социальной защиты Респу-
блики Беларусь от 3 ноября 2025 г. № 128 «О над-
зоре за правильным и своевременным расследова-
нием, оформлением и учетом несчастных случаев» 
с 1 января 2026 г. введен надзор за порядком  
расследования, оформления и учета несчастных 
случаев на основании изучения Департаментом 
государственной инспекции труда документов  
с расследованием таких случаев на предмет их со-
ответствия законодательству [21].

2.	 Общественный контроль технических ин-
спекторов труда профсоюзов также осуществляется 
для проверок, как наниматели соблюдают законо-
дательство об охране труда. Такой вывод мы делаем 
на основании Примерного перечня вопросов, под-
лежащих изучению при осуществлении обществен-
ного контроля техническими инспекторами труда, 
который является приложением 12 к Положению  
о технической инспекции труда Федерации профсо-
юзов Беларуси [22].

Иные уполномоченные представители профсо-
юзов вправе осуществлять контроль как за соблю-
дением законодательства об охране труда нанима-
телями, так и за выполнением требований по 
охране труда в организации и структурных подраз-
делениях работниками. Такой контроль носит дву-
сторонний характер.

3.	 В настоящее время ч. 1 ст. 223 ТК и ч. 1 ст. 14 
Закона об охране труда одной из гарантий реализа-
ции права работника на охрану труда устанавлива-
ет надзор за соблюдением законодательства об ох-
ране труда. В то же время, помимо надзора за 
соблюдением этого законодательства, осуществля-
ется также общественный контроль профсоюзами 
и их представителями. Профсоюзы вправе контро-
лировать как соблюдение законодательства об ох-
ране труда, так и выполнение коллективного  
договора. Таким образом, сфера действия обще-
ственного контроля представляет собой не только 
законодательство об охране труда, но и локальные 
правовые акты нанимателя.

Несмотря на то что ст. 462 и 463 ТК устанавлива-
ют, что надзор за соблюдением законодательства  
о труде осуществляют только компетентные госу-
дарственные органы, а контроль проводится только 
в форме общественного контроля, значение послед-
него также велико. 

В соответствии со ст. 43 Закона об охране труда 
надзорно-контрольные органы при осуществлении 
контроля (надзора) за соблюдением законодатель-
ства об охране труда взаимодействуют между собой 
в соответствии с законодательными актами. Такое 
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взаимодействие предусмотрено в п. 4 Положения  
о Департаменте государственной инспекции труда 
Министерства труда и социальной защиты Респу-
блики Беларусь, утвержденного постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 29 июля 
2006 г. № 959, между подразделениями Департамен-
та и профсоюзами. В рамках этого взаимодействия, 
например в случае невыполнения представления 
или рекомендации по устранению нарушений актов 
законодательства, коллективного договора, согла-
шения по результатам контроля, контролируемый 
субъект может привлекаться к юридической ответ-
ственности по требованию государственного ин-
спектора труда [23].

В Рекомендациях по разработке территориаль-
ных систем управления охраной труда, утвержден-
ных приказом Министерства труда и социальной 
защиты Республики Беларусь от 28 июня 2021 г.  
№ 66, в качестве одной из задач территориальных 
систем управления охраной труда закреплено эф-
фективное взаимодействие и сотрудничество в об-

ласти охраны труда местных исполнительных  
и распорядительных органов с республиканскими 
органами государственного управления, нанимате-
лями, профессиональными союзами и контролиру-
ющими (надзорными) органами по вопросам охра-
ны труда [24].

С учетом изложенного представляется, что га-
рантией реализации права работника на охрану 
труда является не только надзор, но и контроль за 
соблюдением законодательства об охране труда, что 
необходимо закрепить в актах трудового законода-
тельства.

В результате считаем целесообразным ч. 1  
ст. 223 ТК и ч. 1 ст. 14 Закона об охране труда изло-
жить в следующей редакции:

«Для реализации права работника на охрану 
труда государство осуществляет государственное 
управление в области охраны труда, надзор и кон-
троль за соблюдением законодательства об охране 
труда и устанавливает ответственность за наруше-
ние законодательства об охране труда».
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Summary
The article examines the supervisory and control activities for compliance with labor protection legislation based on the works 

of Viktor Ivanovich Semenkov, Doctor of Law, Professor, Honored Scientist of the Republic of Belarus, Corresponding Member  
of the National Academy of Sciences of Belarus, and participant in the Great Patriotic War. The concepts of «supervision»  
and «control», as well as the bodies that carry out these activities and their scope of operations, are discussed. The article  
concludes that the guarantee of an employee's right to safe working conditions is not only supervision but also public control  
over compliance with labor protection legislation, and suggests possible amendments to labor legislation. 

Key words: guarantees, Department of State Labor Inspectorate, protection of labor rights, control, supervision, labor  
protection, trade union, employee, field of activity.
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