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Аннотация. Статья посвящена исследованию специальных режимов 
предпринимательской деятельности, установленных в границах террито-
рий с особыми условиями экономического развития: свободных экономи-
ческих зон Республики Беларусь, а также особых экономических зон, тер-
риторий опережающего социально-экономического развития, свободного 
порта Владивосток, а также зон территориального развития Российской 
Федерации. На основании формально-юридического и сравнительно-пра-
вового анализа законодательства о данных территориях, а также научной 
литературы определены особенности специальных правовых режимов, 
установленных в границах данных территорий в Республике Беларусь 
и Российской Федерации. Автор приходит к выводу, что признаваемая 
научным сообществом проблема недостаточной «эффективности» терри-
торий с особыми условиями экономического развития может быть решена 
за счет совершенствования комплекса правовых средств, составляющих 
специальные режимы предпринимательской деятельности. Внесен ряд 
предложений по повышению качества правового регулирования осущест-
вления предпринимательской деятельности в условиях применения ука-
занных специальных правовых режимов.
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Введение. На сегодняшний день, остро переживая послед-
ствия пандемии, современные государства как никогда 
заинтересованы в привлечении дополнительных частных 
иностранных и отечественных инвестиций в национальную 
экономику. В этой связи весьма важным является создание 
выгодных условий для осуществления предпринимательской 
деятельности и благоприятного инвестиционного климата. 
Одной из возможностей повышения степени его благоприят-
ности служит зонирование территории государства в целях 



194

выявления территорий роста, узловых и вспомогательных 
регионов, полисов новой экономики [1].

Следует согласиться с авторами, полагающими, что созда-
ние на отдельных, специально отобранных территориях бла-
гоприятных возможностей для ускоренного экономического 
«оживления» должно неизбежно и широко распространиться 
и за пределами этих привилегированных территорий –  
«точек роста» (теория диффузии инноваций) [2]. 

Именно поэтому специальные, особые, свободные экономи-
ческие зоны и иные типы территорий с особыми условиями 
экономического развития являются одними из признанных 
международным сообществом инструментов привлечения 
инвестиций в границы страны и стимулирования ее экономи-
ческого развития.

Предполагается, что ожидаемый форсированный эконо-
мический рост в границах таких территорий будет достигнут 
за счет установления для их резидентов-инвесторов таких 
условий осуществления предпринимательской деятельности, 
которые бы позволили привлечь данных субъектов и их инве-
стиции. Российская Федерация и Республика Беларусь заин-
тересованы в притоке дополнительных инвестиций и поэтому 
активно развивают территории с особыми условиями эконо-
мического развития, совершенствуя уже существующие и соз-
давая новые. 

Так, становление института свободных экономических зон 
в Республике Беларусь началось с 1996 г. На сегодня в Бела-
руси созданы и функционируют следующие свободные эконо-
мические зоны: «Витебск», «Гомель-Ратон», «Гродноинвест», 
«Могилев», «Брест». Вопросы их создания и функционирова-
ния урегулированы Законом Республики Беларусь «О свобод-
ных экономических зонах Республики Беларусь»1 от 7 дека-
бря 1998 г. № 213-З [3]. 

1 Свободная экономическая зона – часть территории Республики Бела-
русь с определенными границами, в пределах которой в отношении рези-
дентов этой свободной экономической зоны устанавливается и действует 
специальный правовой режим для осуществления ими инвестиционной 
и предпринимательской деятельности (ст. 1 Закона Республики Беларусь 
«О свободных экономических зонах Республики Беларусь»).
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В свою очередь, российские особые экономические зоны 
в современном их понимании стали создаваться в период 
с 1995–2007 гг. И на данный момент в Российской Федера-
ции функционирует в общей совокупности более 200 подоб-
ных территорий. Среди них особые экономические зоны2 [4], 
особая экономическая зона Калининградской области [5], осо-
бая экономическая зона Магаданской области [6], свободная 
экономическая зона Республики Крым и г. Севастополя [7],  
территории опережающего социально-экономического разви-
тия [8], зоны территориального развития [9], свободный порт 
Владивосток3 [10]. Более того, законодателем рассматрива-
ется возможность создания виртуальных особых экономиче-
ских зон в сфере создания цифровых технологий [11]. 

Вместе с тем отмечается, что свободные территории с осо-
быми условиями экономического развития в Республике Бела-
русь и Российской Федерации не оправдали возлагаемых на 
них надежд. На это, в частности, указывается в работах ряда 
ученых, исследующих особенности свободных экономических 
зон Республики Беларусь. 

По мнению отдельных авторов, количество резидентов сво-
бодных экономических зон постепенно сокращается, а число 
зарегистрированных резидентов существенно отличается  
от числа резидентов, фактически осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность в границах таких зон [12; 13]. 

В отношении Российской Федерации следует отметить, что 
существующие в ее границах территории с особыми услови-
ями экономического развития не являются такими же эффек-
тивными, как их зарубежные аналоги, функционирующие  

2 Особая экономическая зона – часть территории Российской Федера-
ции, которая определяется Правительством Российской Федерации и на 
которой действует особый режим осуществления предпринимательской 
деятельности, а также может применяться таможенная процедура свобод-
ной таможенной зоны (п. 1 ст. 2 Федерального закона «Об особых экономи-
ческих зонах в Российской Федерации» от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ).

3 Под свободным портом Владивосток понимается часть территории 
Приморского края, на которой в соответствии с настоящим Федеральным 
законом и иными федеральными законами устанавливаются меры государ-
ственной поддержки предпринимательской деятельности (п. 1 ст. 2 Феде-
рального закона от 13 июля 2015 г. № 212-ФЗ «О свободном порте Владиво-
сток»).
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в Китае или США. Данный вывод был подтвержден, в частно-
сти, результатами проверки особых экономических зон Счет-
ной палатой Российской Федерации в 2018 и 2020 гг. [14; 15]. 

В этой связи широко обсуждается вопрос о необходимости 
реформирования института территорий с особыми условиями 
экономического развития [16]. Так, в Отчете Счетной палаты 
Российской Федерации дается рекомендация о скорейшей 
разработке нового законодательства о территориях с особым 
режимом экономической деятельности [17]. В этой связи 
в 2019 г. был представлен законопроект о преференциальных 
режимах предпринимательской деятельности, который пред-
лагал объединить все существующие территории с особыми 
условиями экономического развития в одну – специальную 
экономическую зону. 

Вместе с тем, как представляется, реформированию должно 
подлежать не название данных территорий. Не должно такое 
реформирование сводиться и к тому, чтобы объединить все 
территории в одну. Необходимо работать над повышением 
эффективности действующих в границах таких территорий 
режимов предпринимательской деятельности, поскольку 
именно от условий, которые предусмотрены в рамках таких 
режимов, зависит желание потенциальных инвесторов стать 
резидентом таких территорий и начать осуществлять инве-
стиции, осуществляя предпринимательскую деятельность.

В этой связи целью статьи стало исследование особенностей 
специальных режимов предпринимательской деятельности 
в границах территорий с особыми условиями экономической 
деятельности в Республике Беларусь и Российской Федера-
ции, а также внесение предложений по совершенствованию 
комплексов правовых средств, составляющих содержание 
таких режимов. 

Основная часть. 
Специальный режим предпринимательской  

деятельности в границах территорий с особыми  
условиями экономического развития

Специальный правовой режим подразумевает установ-
ленный специальным законодательством порядок регули-
рования, заключающийся в особом сочетании юридических 
средств, состоящих в дополнительных правах, запретах или 
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обязываниях, направленных на упорядочение специфиче-
ских процессов, явлений и отношений [18]. Особый интерес 
сегодня вызывает специальный режим предпринимательской 
деятельности. Это обусловлено его направленностью на эффек-
тивное функционирование национальной экономики [19], что 
является весьма актуальным в сложившихся условиях.

По мнению ученых, под правовым режимом предпринима-
тельской деятельности понимается установленный порядок 
осуществления предпринимательской деятельности, харак-
теризующийся особым сочетанием способов (средств и мер) 
воздействия, направленный на достижение целей и задач 
социально-экономического развития страны [20]; установлен-
ные специальным законодательством положения, предусма-
тривающие особые цели регулирования, введенные на опре-
деленный срок и на определенной территории, применение 
к отдельной группе хозяйствующих субъектов особых льгот, 
преимуществ, преференций, ограничений при осуществле-
нии предпринимательской деятельности [21].

Таким образом, специальный режим предприниматель-
ской деятельности предполагает применение комплекса пра-
вовых средств. В качестве таковых понимаются различные 
правовые явления, выражающиеся в инструментах (установ-
лениях) и деяниях (технологии), с помощью которых удовлет-
воряются интересы субъектов права, обеспечивается достиже-
ние поставленных социально полезных целей [22]. Следует 
согласиться с Г. С. Беляевой в том, что, несмотря на свое мно-
гообразие, правовые средства, входящие в состав правовых 
режимов, имеют ряд общих черт [23].

Особенности правовых комплексов средств  
специальных режимов предпринимательской  

деятельности в Республике Беларусь  
и Российской Федерации

Анализ законодательства о территориях с особыми усло-
виями экономического развития в Российской Федерации 
и Республике Беларусь позволил сделать вывод, что специ-
альные режимы предпринимательской деятельности состоят 
из похожих наборов (комплексов) правовых средств стимули-
рующего и ограничительного характера. Разумеется, данные 
комплексы правовых средств не ограничены только указан-
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ными. Например, в состав такого комплекса входит и согла-
шение об осуществлении предпринимательской деятельно-
сти (договор об условиях деятельности) в границах таких 
территорий. Между тем, именно средства стимулирующего 
и ограничительного характера являются ключевыми для 
таких режимов. 

Заметим, что в качестве первых выступают налоговые 
и таможенные преференции. В качестве вторых – ряд огра-
ничений и запретов. Так, гл. 6 Закона «О свободных эконо-
мических зонах Республики Беларусь» посвящена особенно-
стям специального правового режима предпринимательской 
и инвестиционной деятельности. Она предусматривает пре-
доставление резидентам таких зон специальных льготных 
условий в соответствии с налоговым, таможенным, трудо-
вым и земельным законодательством Республики Беларусь4. 
Помимо указанного, специальный режим осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности пред-
полагает определенные ограничения: а) по виду предпри-
нимательской деятельности, разрешенной к осуществлению 
в границах свободных экономических зон; б) запрету переда-
вать права и обязанности по договору об условиях деятельно-
сти в границах свободных экономических зон.

Аналогичные правовые средства характеризуют и специ-
альный режим предпринимательской деятельности в грани-
цах территорий с особыми условиями экономического разви-
тия. Так, средствами стимулирующего характера выступают: 
налоговые льготы и таможенные преференции, льготная 
ставка арендной платы; особенности осуществления контроля 
и надзора за деятельностью резидентов. А также средства  
 
 

4 Освобождение прибыли, полученной от реализации товаров собственного 
производства от налога на прибыль в течение пяти лет с даты объявления ими при-
были, а после истечения указанного срока – уплата налога на прибыль по ставке, 
уменьшенной на 50 %; обороты по реализации импортозамещающих товаров обла-
гаются налогом на добавленную стоимость по ставке в размере 10 %; освобождение 
от налога на недвижимость по зданиям и сооружениям, расположенным на терри-
тории СЭЗ; освобождение от государственной пошлины за выдачу иностранным 
гражданам и лицам без гражданства специальных разрешений на право занятия тру-
довой деятельностью в Республике Беларусь; освобождение от земельного налога 
земельных участков в границах СЭЗ на срок не более пяти лет от даты регистрации 
резидента; освобождение от ввозных таможенных пошлин на произведенные в СЭЗ 
товары при их поставке на внутренний рынок Таможенного союза.
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ограничительного характера: запрет передавать права и обя-
занности по соглашению об осуществлении предпринима-
тельской деятельности другому лицу; запрет иметь филиалы  
и представительства вне границ таких территорий; запрет на 
ведение деятельности, не входящей в предмет соглашения. 

Повышение эффективности специальных режимов 
предпринимательской деятельности

Следует согласиться с авторами, считающими, что чем 
качественнее и совершеннее действующее законодательство, 
тем эффективнее будут достигаться цели его принятия [24].

Именно поэтому крайне важным является совершенство-
вание системы правовых средств, составляющих содержание 
специальных режимов, а также работа над повышением каче-
ства правового регулирования территорий с особыми услови-
ями экономического развития в целом. 

Переходя к проблеме совершенствования комплекса пра-
вовых средств, составляющих содержание таких режимов, 
необходимо отметить следующее.

Как было сказано ранее, соглашения об осуществлении 
предпринимательской деятельности и договоры об условиях 
деятельности в границах территорий с особыми условиями 
экономического развития входят в комплексы правовых 
средств таких режимов. Помимо указанного, они также слу-
жат и предпосылкой, одним из условий доступа к специаль-
ному режиму. Именно поэтому повышение эффективности 
специальных режимов следует начинать с совершенствова-
ния норм о данных соглашениях.

В этой связи крайне важно сконструировать положения 
законодательства таким образом, чтобы гражданско-право-
вой характер таких соглашений был очевиден. Отметим, что 
на сегодняшний день, исходя из положений действующего 
законодательства, нельзя четко определить отраслевую при-
надлежность данного соглашения. Более того, весьма сложно 
определить предмет и иные существенные условия данных 
договоров. 

Следует также вести работу над совершенствованием набора 
правовых средств стимулирующего характера. В частности, 
предлагается дополнить список предоставляемых преферен-
ций мерами поддержки резидентов как производителей  
продукции в области государственных и корпоративных  
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закупок. На необходимость предоставления резидентам  
такой меры поддержки не раз указывалось в литературе [25]. 
По мнению ученых, отсутствие таких преференций служит 
сдерживающим фактором развития данного вида террито-
рий со специальным режимом [26].

На наш взгляд, специальный режим участия резидентов 
в корпоративных закупках должен быть аналогичен режиму 
участия в закупках субъектов малого и среднего предпри-
нимательства. Такими преференциями следует наделить 
в первую очередь тех резидентов, чья деятельность является 
стратегически важной для нашей страны. Например, произ-
водителей конкурентоспособных цифровых технологий или 
экологичной продукции, способствующей улучшению состоя-
ния окружающей среды. 

Помимо указанного, следует рассмотреть вопрос о более 
адресном и индивидуальном формировании пакетов льгот 
для резидентов территорий с особыми условиями экономиче-
ского развития. Указанное будет способствовать повышению 
эффективности таких режимов, поскольку позволит избрать 
наиболее необходимые для резидента меры поддержки и при 
этом сократить государственные расходы на те меры, которые 
являются излишними, однако все равно были бы предостав-
лены им, поскольку таковы требования действующего законо-
дательства. 

Заключение. Стремление современных государств при-
влечь инвестиции в национальную экономику в очередной 
раз ставит вопрос о необходимости повышения благоприят-
ности инвестиционного климата. Для увеличения притока 
отечественных и иностранных инвестиций, привлекаемых 
посредством создания территорий с особыми условиями эко-
номического развития, крайне важно совершенствовать 
специальные режимы предпринимательской деятельности, 
действующие в их границах. Необходимость формирования 
качественной и адекватной нормативной правовой базы, 
регулирующей осуществление предпринимательской и инве-
стиционной деятельности в границах территорий с особыми 
условиями экономического развития в Беларуси и России, 
будет способствовать привлечению новых резидентов, выходу 
этих стран на международные рынки и повышению уровня 
благосостояния данных стран в целом. 
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Abstract. The article is devoted to the research of special regimes 
of entrepreneurial activity, established in the borders of territories with special 
conditions of economic development: free economic zones of the Republic 
of Belarus, as well as special economic zones, territories of advanced 
socio-economic development, free port Vladivostok, as well as territorial 
development zones of the Russian Federation. On the basis of formal legal 
and comparative legal analysis of the legislation on these territories,  
as well as scientific literature, the features of special legal regimes established 
within the boundaries of these territories in the Republic of Belarus and the 
Russian Federation are determined. The author concludes that the problem 
of insufficient "efficiency" of territories with special conditions of economic 
development, recognized by the scientific community, can be solved by 
improving the complex of legal means that constitute special regimes 
of entrepreneurial activity. The author makes a number of proposals to improve 
the quality of legal regulation of entrepreneurial activity in the application 
of these special legal regimes.
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