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лены кредитами отечественных банков и иностран-
ными кредитными линиями. Расчет стоимости пос-
ледних зависит от международной кредитной став-
ки, маржи, комиссий, участвующих в финансировании
банков, стоимости инструмента расчетов (например,
аккредитива), стоимости гарантии экспортного агент-
ства. Кредитование в белорусских рублях является
дорогостоящим и ограничивается возможностями
банка, а в некоторых случаях — наличием соответ-
ствующего обеспечения. Стоимость лизинга, как пра-

вило, не является более низкой по сравнению с бан-
ковским кредитом, поскольку большинство лизинго-
вых операций осуществляется за счет кредитных ре-
сурсов и включает процент, обеспечивающий прибыль-
ность такой операции для лизингодателя. Таким об-
разом, для осуществления масштабных инвестиций не-
возможно ограничиться только лизингом. Поэтому фи-
нансированию инвестиций в основные средства ма-
шиностроительных предприятий Республики Беларусь
должны способствовать облигационные займы.

УДК  658.152:339.9

Т. В. Кузнецова, Д. А. Огирчук

РОЛЬ ТАМОЖЕННОЙ ЛОГИСТИКИ ВО ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Таможенная логистика решает широкий спектр сложных задач, необходимых для реализации про-
цессов импорта и экспорта продукции. Следует отметить двойную функцию информационных пото-
ков: во-первых, они обеспечивают данными в целом деятельность таможенных органов, включая потоки
физического перемещения грузов через таможенную границу; во-вторых, являются объектом логисти-
зации, так как основная часть таможенных процедур сопряжена не столько с перемещением товаров
и транспортных средств, сколько с выполнением самих таможенных режимов, что требует разработ-
ки специальных информационных таможенных технологий. Выявлена и обоснована необходимость при-
менения новых технологий в данной области деятельности. Проанализирован международный опыт
ведения таможенной логистики, а также изучена нормативно-правовая база, определены слабые мес-
та действующей таможенной системы контроля и рассмотрены пути ее улучшения.
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Для участника внешнеэкономической деятель-
ности логистика, реализуемая на международном
уровне, предполагает комплексное управление
и содержит в себе множество административных про-
цедур, которые зачастую вызывают «торможение»
движения материального потока и увеличение опе-
рационных издержек.

На сегодняшний день логистика в Таможенном
союзе формирует 10–12 % ВВП, тогда как в странах
ЕС данный показатель составляет 20–25 %. Разви-
тие логистики направлено на снижение себестоимо-
сти продукции, на удовлетворение потребителей ка-
чественными услугами, а также на повышение тран-
зитного потенциала. В современном бизнесе логис-
тике отводится стратегически важная роль, создают-
ся логистические ассоциации и сообщества, также
большое внимание логистике и совершенствованию
ее инфраструктуры уделяется со стороны государства.
В Беларуси реализуются Программа развития логи-
стической системы Республики Беларусь на период
до 2015 г., а также Стратегия развития транзитного
потенциала на 2011–2015 годы [1].

The customs logistics solves a wide range of the complex challenges which are necessary for realization of
import and export processes of production. It should be noted the double function of information flows. Firstly, they
provide with data the activity of customs authorities as a whole, including flows of physical movement of freights
through customs border. Secondly, they are the object of logistization as the main part of customs procedures is
integrated not so much with movement of goods and vehicles but with the performance of customs regulations
which demand development of special information customs technologies. It is revealed and proved the necessity of
application of new technologies in this field activity. The international experience of maintaining customs logistics is
analysed, and laws and regulations are also studied, weak places of the operating customs monitoring system are
defined and the ways of its improvement are considered.

Согласно исследованиям, проводимым Всемир-
ным банком относительно оценки развития логисти-
ки (таможня, инфраструктура, международные пере-
возки, качество и компетентность, отслеживание
прохождения грузов, своевременность поставок),
в Беларуси субиндекс «таможня» является самым
низким, что требует проведения мероприятий по улуч-
шению таможенной логистики страны. Можно отме-
тить следующую тенденцию изменения показателя
«таможня» в Беларуси: ухудшение позиции с 2,67
(2007 г.) до 2,24 (2012 г.) было вызвано временными
затратами на прохождение таможенных процедур,
недостаточной пропускной способностью пунктов
пропуска и значительными очередями на границе
с ЕС. Улучшение данного показателя до значения
2,50 (2014 г.) демонстрирует положительную роль де-
ятельности Таможенного союза и государства в об-
ласти таможни. Однако, несмотря на положитель-
ную динамику показателя «таможня», данная об-
ласть деятельности в Республике Беларусь отстает
от мировых показателей (рис. 1) и требует проведе-
ния ряда мероприятий, направленных на совершен-
ствование существующей системы.

Рис. 1. Индекс развития логистики: эффективность таможенных операций (в мире и в Республике Беларусь)
Источник: [2].

Положение Беларуси на пересечении европей-
ских транспортных коридоров создает возможности
становления страны в качестве полноценного участ-
ника процесса международного перемещения мате-
риальных потоков. Реализация этих перспектив во
многом зависит от деятельности таможенных орга-
нов республики. Внедрение высококачественного та-
моженного сервиса, применение эффективных инно-
вационных технологий таможенного оформления
и контроля — необходимые характеристики таможен-

ной деятельности. Именно поэтому следует большое
внимание уделять изучению опыта использования
методов логистики при организации системы тамо-
женного оформления и контроля [3].

Целью таможенной логистики в управлении
внешнеторговыми потоками является создание сис-
темы таможенно-тарифного и нетарифного регули-
рования, обеспечивающей минимизацию временных
и финансовых затрат на прохождение товарными
потоками таможенных границ и позволяющей согла-
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совать интересы всех субъектов внешнеэкономичес-
кой деятельности. Современные требования к логи-
стике начала XXI в. отводят немаловажную роль при-
менению новейших информационных технологий при
взаимодействии таможни и бизнеса [4, с. 73].

В настоящее время в деятельности таможни ак-
тивно применяются следующие перспективные ин-
формационные таможенные технологии, основан-
ные на электронном предоставлении сведений по
сети Интернет: предварительное электронное инфор-
мирование таможенных органов (ЭПИ); деклариро-
вание товаров в электронной форме; удаленный вы-
пуск товаров как результат развития технологии ин-
тернет-декларирования. В соответствии со ст. 42 Та-
моженного кодекса Таможенного союза (далее —
ТК ТС) таможенным органам предоставляется элект-
ронная предварительная информация о перемеща-
емых через таможенную границу товарах и транспор-
тных средствах (ЭПИ). Данная процедура определе-
на постановлением Государственного таможенного
комитета Республики Беларусь от 4 сентября 2007 г.
№ 95 «О порядке предварительного представления
таможенным органам Республики Беларусь инфор-
мации о товарах, в том числе транспортных средствах,
перемещаемых через таможенную границу Респуб-
лики Беларусь».

Преимущества применения перевозчиком услу-
ги электронного предварительного информирования:
– сокращение влияния субъективных факторов при при-

нятии органами таможенного контроля решения
о выдаче разрешения на таможенный транзит в пунк-
те ввоза;

– приоритетное оформление документов должностным
лицом таможни;

– использование ЭПИ и получение уникального номера
перевозки означает, что представленных сведений
достаточно для получения разрешения на таможен-
ный транзит;

– удобный порядок расчетов в безналичном порядке;
– сокращение времени таможенного оформления и кон-

троля в пункте пропуска;
– стоимость услуг по ЭПИ на 10 % ниже стоимости

услуг формирования электронных копий таможенных
документов на границе [5].

В настоящее время готовится к реализации пи-
лотный проект Госпогранкомитета и РУП «Белтамож-
сервис», разрабатывается программный продукт
и создается площадка для оказания услуги брониро-
вания очереди на границе. Уже к концу 2014 г. пла-
нируется запустить в тестовом режиме систему бро-
нирования времени пересечения государственной
границы. Проект внедряется на приграничном грузо-
вом терминале «Козловичи-2», где завершается стро-
ительство сервисной зоны. Суть системы состоит
в том, что пересечение государственной границы
транспортными средствами будет осуществляться
через сервисную зону. Для этого водители регистри-
руются и получают электронную карту. При въезде
транспортного средства в пункт пропуска погранич-
ник, оснащенный специальным устройством, сверя-
ет правильность очереди. Бронирование времени
можно будет осуществить как через интернет-портал,
так и непосредственно на терминале.

Под проект разрабатывается и соответствующая
нормативно-правовая база. После реализации про-
екта и налаживания алгоритма действий электрон-
ная очередь будет внедряться и в других пунктах про-
пуска. Предполагается, что следующим станет «Вар-
шавский мост», где уже создана сервисная зона. Ин-
терес к проекту также проявил Гродненский облис-
полком.

На сегодняшний день белорусским перевозчи-
кам доступна услуга предварительного бронирова-
ния очереди на пунктах пограничного контроля меж-
ду Литвой и Беларусью. Процедура достаточно про-
ста: воспользоваться ей можно на литовском сайте
системы бронирования ЕВИС [6]. Алгоритм брони-
рования состоит из следующих этапов.
1. Выбор категории транспортного средства.
2. Выбор пункта пересечения границы (ППК Medininkai).
3. Выбор типа очереди (предварительное или приори-

тетное бронирование).
4. Определение времени направления на границу.
5. Внесение информации о водителе (фамилия, имя, на-

звание компании, регистрационный номер, е-mail, те-
лефон).

6. Данные автотранспорта (номер и марка автотранс-
портного средства).

7. Подтверждение бронирования и получение иденти-
фикационного номера.

Рис. 2. Талон на прохождение очереди на литовской
границе

Источник: [6].

Информация о состоянии очереди обновляется
каждые 15 минут. Получить талон на прохождение
очереди (рис. 2) можно на месте из будки на подъез-
де к КПП. При отсутствии очередей проезд свобод-
ный. Соответственно, через КПП можно проехать
теперь только при наличии талона, что снижает ве-
роятность путаницы очередей или продажи кому-
либо своей очереди.
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Стоит отметить, что пункт пропуска Medininkai
обслуживает значительную часть легкового, грузово-
го и автобусного транспортного потока Литва — Бе-
ларусь. Очереди в пункте имеют сезонный характер,
а также зависят от дня недели, праздничных дней
и времени суток.

Литва стала третьим государством, которое вне-
дрило техническое решение, позволяющее управлять
очередью на пограничных пунктах пропуска. Первы-
ми были Эстония (2011 г.) и Россия (2012 г.). Систе-
ма управления очередью на литовской границе —
это совместная литовско-эстонская разработка [6].

Улучшения таможенных операций затрагивают
и нормативно-правовую базу. Новая редакция ТК ТС
законодательно закрепит приоритет электронного
декларирования. Работа над документом между стра-
нами — участницами Таможенного союза была на-
чата еще в декабре 2013 г. Среди важных нововведе-
ний:
– приоритет электронного декларирования (использо-

вание бумажных документов только в форс-мажор-
ных обстоятельствах);

– подача только одного документа (таможенная декла-
рация);

– автоматический режим регистрации таможенной дек-
ларации, не требующей участия инспектора [7].

Создание интеграционного объединения в сфе-
ре таможенной деятельности положительно влияет
на экономику Беларуси: с начала функционирования
Таможенного союза взаимная торговля между стра-
нами-участницами увеличилась на 80 %, уровень
промышленного производства в стране вырос
в 4 раза. Серьезным шагом к формированию тамо-
женного законодательства стало принятие в 2013 г.
Закона «О таможенном регулировании в Республике
Беларусь», который вступил в силу 24 апреля 2014 г.
и значительно снизил количество необходимых до-
кументов и время для осуществления таможенных
операций.

Одним из методов повышения безопасности
международных цепей поставок является развитие
и совершенствование института уполномоченных эко-
номических операторов на территории Таможенного
союза (УЭО, Autorised Economic Operator — AEO).
Данный институт базируется на модели предоставле-
ния таможней преимуществ и ослабления админист-
ративного контроля в обмен на соблюдение экономи-
ческим оператором особых требований и условий, ус-
тановленных таможенным законодательством [8].

Институт уполномоченного экономического опе-
ратора был введен в законодательство Таможенного
союза с учетом принятия Рамочных стандартов безо-
пасности упрощения мировой торговли, разработан-
ных в условиях тесного сотрудничества стран — участ-
ниц Всемирной таможенной организации. Институт
УЭО появился в правовой системе Республики Бела-
русь, Республики Казахстан и Российской Федерации
6 июля 2010 г. в связи со вступлением в силу ТК ТС.

На сегодняшний день ТК ТС определены осно-
вы института УЭО, который предоставляет возмож-
ности использования добросовестными компания-

ми специальных упрощений, позволяющих существен-
но сократить не только время прохождения тамо-
женных формальностей, но и связанные с этим рас-
ходы (простой транспорта, услуги складов временно-
го хранения (СВХ)).

В соответствии со ст. 38 и 41 ТК ТС к УЭО отно-
сятся юридические лица, осуществляющие деятель-
ность по производству товаров и владеющие на за-
конном основании помещениями, открытыми пло-
щадками и иными территориями, где осуществляют-
ся производственные операции. Определены также
требования к лицам, экспортирующим товары, а имен-
но: осуществление экспорта товаров, полностью про-
изведенных или подвергнутых достаточной обработ-
ке (переработке) в данном государстве — участнике
Таможенного союза, на сумму не менее 500 тыс. евро
в год, а также осуществление экспорта не менее
12 раз в течение одного года до обращения в тамо-
женный орган с заявлением о включении в реестр
УЭО [9]. В ЕС к УЭО относятся организации, учреж-
денные в ЕС, вне зависимости от величины их бизне-
са, участвующих в деятельности, подпадающей под
действие таможенного законодательства, и входящих
в состав международной логистической цепочки.
В ЕС величина бизнеса не является критерием для
определения статуса УЭО, тогда как получить статус
УЭО в Таможенном союзе могут только крупные
предприятия. Такая ситуация создает барьеры для
малого и среднего бизнеса, так как они не распола-
гают необходимыми финансовыми мощностями.

Если сравнивать определение уполномоченно-
го экономического оператора в соответствии с ТК ТС
и подходом ЕС, то стоит отметить, что статус УЭО
ограничивается п. 2 ст. 41 ТК ТС, согласно которому
специальные упрощения применяются только в том
случае, если УЭО вправе выступать декларантом то-
варов [9]. Поэтому статус УЭО в Таможенном союзе
не может быть предоставлен таможенным предста-
вителям, перевозчикам, операторам портов, вла-
дельцам СВХ, экспедиторам, в отличие от междуна-
родной практики. Кроме того, перечень специаль-
ных упрощений, установленных ст. 41 ТК ТС, не свя-
зан с упрощением таможенного контроля, что имеет
место в зарубежной практике, а УЭО может приме-
нять специальные упрощения только на территории
государства — члена Таможенного союза, где был
предоставлен статус УЭО.

Одним из требований на приобретение статуса
УЭО является предоставление обеспечения уплаты
таможенных пошлин, налогов на сумму, эквивалент-
ную 1 млн евро, за исключением лиц, осуществляю-
щих деятельность по производству товаров и (или)
экспортирующих товары, к которым не применяются
вывозные таможенные пошлины, которым предос-
тавляется обеспечение уплаты таможенных пошлин,
налогов на сумму, эквивалентную 150 тыс. евро. Од-
нако ТК ТС не предусматривает перечня докумен-
тов, подтверждающих платежеспособность органи-
зации. Рассматривая опыт ЕС, отметим, что в целях
доказательства платежеспособности УЭО заявитель
не предоставляет в таможенные органы обеспече-
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ние уплаты таможенных пошлин, а только исполняет
все обязательства в отношении уплаты ввозных/вы-
возных пошлин и налогов в течение 3 лет. Таким об-
разом, законодательство ЕС более лояльно по от-
ношению к соискателям статуса УЭО.

Сравнение национального законодательства
Беларуси, Казахстана и России демонстрирует разный
правовой статус участников внешнеэкономической
деятельности государств — членов Таможенного со-
юза, свои особенности применения специальных
упрощений и их категоризацию. Также выявлены раз-
личия относительно требований и условий включения
в реестр УЭО, вида деятельности юридического лица,
количества сведений и документов, предоставляемых
в таможенный орган для включения в реестр УЭО,
гарантий статуса УЭО и возможности применения
специальных упрощений, компетенции таможенных
органов в рамках правоотношений, участником кото-
рых является УЭО. Таким образом, с одной стороны,
согласно ТК ТС институт УЭО как правовой инструмент
содействия внешней торговле и упрощения таможен-
ных процедур функционирует на таможенной терри-
тории Таможенного союза, а с другой — имеет нацио-
нальные особенности и ограничивается территория-
ми каждого из государств — членов Таможенного со-
юза. Опираясь на международный опыт развития ин-
ститута УЭО, целесообразно предложить следующие

мероприятия по совершенствованию данного инсти-
тута на территории Таможенного союза:
– разработка единой программы УЭО на территории

Таможенного союза;
– совершенствование требований и условий предос-

тавления статуса УЭО, в том числе посредством
формирования единых требований и условий в Тамо-
женном союзе;

– организация взаимодействия УЭО с АЕО (Authorised
Economic Operator) ЕС;

– взаимное признание правового статуса УЭО тамо-
женными органами Беларуси, Казахстана и России;

– разработка единой процедуры авторизации (предос-
тавления статуса УЭО) таможенными органами го-
сударств — членов Таможенного союза [10].

Рассмотрев состояние таможенной логистики
в Республике Беларусь, существующие проблемы и
пути их решения, сделаем заключение, что меропри-
ятия по совершенствованию данной деятельности яв-
ляются важным шагом к развитию системы взаимо-
действия таможенной службы с участниками внеш-
неэкономической деятельности. Таможенная логис-
тика предназначена для решения целого спектра
задач, которые необходимы для реализации процес-
сов импорта и экспорта продукции наиболее опти-
мальными методами, то есть методами, позволяю-
щими снизить как денежные, так и временные зат-
раты клиента.


