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обмен опытом между ведомствами на практике, оптимизация мер 

по повышению эффективности профилактической работы, 

определение перспективных направлений в сфере профилактики 

правонарушений, а также значительное снижение количества 

совершенных правонарушений и, как следствие, повышение уровня 

правового сознания граждан. 
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Меры по оказанию помощи подросткам, начавшие совершать 

поступки, свидетельствующие о высокой степени вероятности 

становления их на преступный путь, в основном, применяется 

уполномоченными органами, которые своими действиями и в меру 

своей компетенции могут поспособствовать становлению подростка 

на путь исправления или же наоборот, своими 

непрофессиональными действиями или бездействием усугубить 

ситуацию. 

Постановка на учет несовершеннолетних в Республике 

Беларусь регламентируется постановлением Министерства 

Внутренних Дел Республики Беларусь от 19 ноября 2012 г. 

№ 407 Об утверждении инструкции о порядке организации 

деятельности органов внутренних дел по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также 

Законом Республики Беларусь «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 

в котором перечислены категории несовершеннолетних 
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в отношении которых проводится индивидуально-

профилактическая работа: 

1) безнадзорных; 

2) беспризорных; 

3) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством; 

4) содержащихся в приемниках-распределителях для 

несовершеннолетних, специальных учебно-воспитательных 

учреждениях, специальных лечебно-воспитательных 

учреждениях, социально-педагогических учреждениях; 

5) потребление которыми наркотических средств или 

психотропных веществ без назначения врача, токсических либо 

иных одурманивающих веществ, употребление алкогольных, 

слабоалкогольных напитков или пива установлено в соответствии 

с законодательством; 

6) привлеченных к административной ответственности; 

7) совершивших деяния, содержащие признаки 

административных правонарушений, но не достигших ко времени 

совершения таких деяний возраста, с которого наступает 

административная ответственность; 

8) в отношении которых приняты решения об отказе 

в возбуждении уголовного дела или о прекращении производства 

по уголовному делу из-за недостижения возраста, с которого 

наступает уголовная ответственность, либо которые вследствие 

отставания в психическом развитии, не связанного с психическим 

расстройством (заболеванием), во время совершения общественно 

опасного деяния были не способны сознавать фактический 

характер или общественную опасность своих деяний; 

9) подозреваемых или обвиняемых в совершении 

преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не 

связанные с заключением под стражу; 

10) освобожденных от уголовной ответственности в силу 

утраты деянием общественной опасности, в связи с деятельным 

раскаянием, примирением с потерпевшим, освобожденных от 

наказания вследствие чрезвычайных обстоятельств, на основании 

актов амнистии или помилования; 

11) освобожденных от уголовной ответственности с передачей 

их под наблюдение родителей, опекунов или попечителей; 

12) осужденных с отсрочкой исполнения наказания, 

с условным неприменением наказания, без назначения наказания, 

условно-досрочно освобожденных от наказания; 
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13) осужденных с применением принудительных мер 

воспитательного характера; 

14) осужденных с назначением наказания в виде 

общественных работ, штрафа, лишения права заниматься 

определенной деятельностью, исправительных работ, ограничения 

свободы; 

15) освобожденных из воспитательных колоний, арестных 

домов; 

16) вернувшихся из специальных учебно-воспитательных 

учреждений, специальных лечебно-воспитательных учреждений, 

если на момент выпуска из этих учреждений наложенное на них 

дисциплинарное взыскание не погашено или не снято [1, ст. 5]. 

Также в указанном нормативно-правовом акте перечислены 

основания для проведения с несовершеннолетним индивидуально- 

профилактической работы:  

Индивидуальная профилактическая работа в отношении 

несовершеннолетних, их родителей, опекунов или попечителей, 

указанных в ст. 5 настоящего Закона, проводится на основании 

следующих документов: 

1) заявления несовершеннолетнего либо его родителей, 

опекунов или попечителей об оказании им помощи по вопросам, 

относящимся к компетенции органов, учреждений и иных 

организаций, осуществляющих профилактику безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних; 

2) приговора, решения, постановления или определения суда; 

3) постановления комиссии по делам несовершеннолетних, 

прокурора, следователя, органа дознания или начальника органа 

внутренних дел; 

4) заключения, утвержденного руководителем органа, 

учреждения и иной организации, осуществляющих профилактику 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по 

результатам проведенной проверки жалоб, заявлений или других 

сообщений; 

5) иных документов, определенных настоящим Законом как 

основания для помещения несовершеннолетних в учреждения, 

осуществляющие профилактику безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних [1, ст. 6]. 

Также в указанном документе содержится список полномочий 

работников органов, учреждений и иных организаций, 
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осуществляющих профилактику безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних: 

Работники органов, учреждений и иных организаций, 

осуществляющих профилактику безнадзорности и правонару- 

шений несовершеннолетних, в пределах своей компетенции: 

посещают несовершеннолетних, проводят беседы с ними, их 

родителями, опекунами или попечителями; 

запрашивают информацию у государственных органов и иных 

организаций по вопросам профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних; 

приглашают несовершеннолетних, их родителей, опекунов 

или попечителей по вопросам профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних; 

осуществляют иные полномочия, предусмотренные 

законодательством. 

Работники органов, учреждений и иных организаций, 

осуществляющих профилактику безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних, обязаны обеспечивать 

соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, 

осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического 

или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, 

сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних 

и семьи, находящиеся в социально опасном положении [29, ст. 10]. 

На основании вышеизложенного, необходимо заметить, что 

указанный нормативно-правовой акт отвечает необходимым 

требованиям и наделяет уполномоченных лиц всеми 

необходимыми полномочиями. Однако, проблема состоит в том, что 

на одного инспектора может приходится от нескольких десятков до 

нескольких сотен несовершеннолетних, из-за чего не указанное 

уполномоченное лицо не в состоянии обеспечить индивидуальный 

подход к каждому подростку, что приводит к тому, что 

сложившаяся система выполняет скорее карательную функцию 

нежели профилактическую. 

Для решения вышеописанной проблемы, по нашему мнению, 

необходимо обратиться к опыту Республики Польша, где на базе 

ювенальных судов существует институт кураторов, подотчетных 

ювенальному судье. 

Куратор посещает семью, школу, место работы подростка 

и регулярно представляет отчеты судье (в приговоре указывается, 

как часто должны составляться подобные отчеты; например, 
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каждые две недели или раз в два месяца). Иногда судья поручает 

куратору осуществлять такой контроль до суда, на этапе следствия. 

Куратор может вызывать подростка для беседы в суд, вести 

переговоры с родственниками, чтобы совместно найти пути решения 

проблем [2]. 

Также кураторы выполняют роль координирующего звена 

между государством, школой, медицинскими учреждениями, 

родителями, ребенком и общественными организациями, 

благотворительными фондами и церковью и др. [3] 

Институт кураторов представляет собой организацию как 

с профессиональными работниками, так и волонтерами, которых, 

по последним данным работает около 8000. Несомненно, качество 

работы профессионалов гораздо выше, однако волонтеры 

в перспективе могли бы осуществлять надзор за детьми, 

находящимся в менее опасном социальном положении. Также 

вопрос компетенции волонтеров можно было бы частично 

разрешить, предоставив им возможность пройти бесплатные курсы 

по педагогике и психологии, тем самым повышая уровень их 

образования и компетенции, что было бы выгодно как для 

государства, так и для самих волонтеров. 
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